Sygn. akt | NSP 37/19

POSTANOWIENIE

Dnia 14 czerwca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczacy)
SSN Aleksander Stepkowski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi A. . T.i M. T.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie VIl AGa [...]
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 14 czerwca 2019 r.

Postanawia

1. stwierdzié, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
[...], sygn. akt VIl AGa [...], nastapita przewlektos¢ postepowania;

2. przyzna¢ kazdemu ze Skarzacych od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w [...] po 2.500 (dwa i p6t tysiagca) zi;

3. zasadzi¢ od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...]
narzecz Skarzacych kwote 240 zi tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego;

4. zasadzi¢ dla kazdego ze Skarzacych po 200 zitotych tytutem
zwrotu wniesionych opfat statych od skargi;

5. w pozostatym zakresie skarge oddala.



UZASADNIENIE

W dniu 4 kwietnia 2019 r. za posrednictwem profesjonalnego petnomocnika,
A. I. T. oraz M. T. wniesli skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki. W skardze,
wniesionej na podstawie stosownych przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (jednolity tekst: Dz.U.
z2018r., poz. 75, dalej: ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania)
wniesiono o:

- stwierdzenie przewlektosci postepowania przed sgdem Apelacyjnym w [...],
w sprawie o sygn. akt VIl Aga [...];

- zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu wyznaczenia terminu rozprawy w terminie
30 dni od doreczenia postanowienia zapadtego w sprawie wszczetej przedmiotowg
skarga;

- zasgdzenie od Skarbu Panstwa kwoty 3.000 zt dla kazdej z oséb
skarzgcych tytutem odszkodowania za przewlektos¢ postepowania oraz

- przyznanie powodom kosztow postepowania.

Przedmiotowa sprawa apelacyjna o sygn. akt VII Aga [...], stanowi
kontynuacje sprawy zainicjowanej pozwem z dnia 5 grudnia 2013 r. i zakonczone;j
w pierwszej instancji dnia 8 grudnia 2017 r. Apelacja z dnia 5 lutego 2018 r.
wptyneta do Sadu Apelacyjnego w [...] dnia 28 lutego 2018 r., zas 6 kwietnia
2018 r. wyznaczono w niej referenta. 30 stycznia 2019 r. wyznaczeni zostali
pozostali cztonkowie skiadu (k. 459). Powdd stwierdzit w skardze, ze
,oad Apelacyjny w marcu 2019 r., czyli po ponad 12 miesiecznej zupetnej
bezczynnoéci wyznaczyt termin rozprawy”. W odpowiedzi na skarge, Prezes Sadu
Apelacyjnego w [...] przyznata, ze ,skarzgca oczekiwata na wyznaczenie terminu
przez okres ponad 12 miesiecy”. Informacja o wyznaczeniu terminu rozprawy
okreslili skarzgcy na podstawie informacji zawartych ,w portalu”, bowiem do chwili
ztozenia skargi nie otrzymali zawiadomienia w tym wzgledzie, ktére zostato wystane
dopiero po ztozeniu skargi na bezczynnos¢, w dniu 10 kwietnia 2019 r.

Rozprawa zostata wyznaczona na dzieh 11 wrzesnia 2019 r.



Skarzgcy uzasadnia swg skarge faktem wyznaczenia terminu rozprawy po
uptywie 12 miesiecy od daty zlozenia apelacji. Jednoczesnie, w skardze
podkreslono, ze zadne ze skarzgcych nie przyczynito sie do wydtuzenia czasu
rozpatrywania apelacji, za$ ,wszystkie czynnosci Sgdu Apelacyjnego, a w zasadzie
zupetny brak jakichkolwiek czynnosci, skutkowaty nieuzasadnionym przedtuzeniem
postepowania”.

W odpowiedzi na skarge z dnia 29 kwietnia 2019 r., Prezes Sadu
Apelacyjnego zgtosit swoj udziat w sprawie i wnidst o jej oddalenie. Uczestnik
przyznat, ,ze istotnie Skarzgca oczekiwata na wyznaczenie terminu przez okres
ponad 12 miesiecy” (k. 18). Jednak odwotujgc sie do stanowiska SN wyrazonego w
postanowieniu Il SPP 49/17 z dnia 6 grudnia 2017 r. Prezes Sgdu Apelacyjnego
w [...] podkreslit m.in., ze ocena tego, czy doszto w danej sprawie do przewlektosci
postepowania ,nie moze by¢ oderwana od obowigzku rozpoznawania wszystkich
wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwtoki”. Jednoczesnie podniesiono, ze
przy wyznaczaniu rozpraw, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 23 grudnia 2015 r. stanowigcym Regulamin urzedowania sgdéw
powszechnych, sprawy w wydziatach przydzielane sg wedtug kolejnosci ich
wptywu. Jednoczes$nie Uczestnik stwierdzit, ze ,Analiza akt przedstawionych wraz
ze skargg wskazuje, ze sprawa wyznaczona zostata tak szybko, jak byto to mozliwe
w sytuacji panujgcej w VIl Wydziale Gospodarczym Sadu Apelacyjnego w [...].".
Jednoczesnie, z ostroznosci procesowej, Uczestnik stwierdzit, ze Zzgdana przez
Powodow suma pieniezna nie zostata w zaden sposéb ani uprawdopodobniona,
ani tym bardziej udowodniona”, a poniewaz nie sposdb uznaé, w opinii Prezes
Sadu Apelacyjnego, ze miata miejsce jakakolwiek zwiloka w dziataniach sgdu,
dlatego tym bardziej nie mozna uzna¢ Zzadanej przez Skarzgcych kwoty

za proporcjonalng do wielkosci zwioki.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania

strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga



dotyczy doszto do przewlektosci postepowania, przez co naruszono jej prawo do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Jest to mozliwe wowczas, gdy
przedmiotowe postepowania sgdowe trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia
istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych. Artykut 2 ust. 2 ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania doprecyzowuje, ze przy badaniu tego, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegodlnosci oceni¢ terminowosc¢
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczacego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona. Ponadto bada sie
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla
skarzgcego rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w
szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora
trwa co najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 21 maja
2019 r., NSP 21/19; z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; z 13 grudnia 2018 r., | NSP
62/1; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18; z 12
maja 2005 r., Il SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06; z 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06; z 18 maja 2016 r., Ill SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16;
z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18). Ten utrwalony
standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do zaistnienia
przewlektosci postepowania lub braku tejze. Jednak winien by¢ on stosowany przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy i w
szczegolnych przypadkach domniemanie to moze by¢ wzruszone.

W sprawie, ktérej dotyczy rozpatrywana skarga, okolicznosci pozwalajgce na
wzruszenie tego domniemania jednak nie zachodzg. Nade wszystko, sam Sad
Apelacyjny w odpowiedzi nie przytacza okolicznosci, ktére w obiektywny sposéb
uniemozliwiaty wyznaczenie rozprawy apelacyjnej przed uptywem 12 miesiecy od
daty ztozenia apelacji. Co wiecej, wydaje sie, ze dos¢ tatwo mozna byto unikngc

przekroczenia wspomnianego, dwunastomiesiecznego terminu. Z akt sprawy



wynika (k. 459), ze w dacie wydawania zarzgdzenia o sktadzie (30 stycznia 2019 r.)
znany byt sadowi termin, na ktéry miata by¢ (i zostata) wyznaczona rozprawa
apelacyjna. Wydanie stosownego zarzgdzenia i powiadomienie o tym terminie byto
tym samym mozliwe przed uptywem okresu 12 miesiecy od ziozenia apelaciji.
Zwlekano z tym jednak blizej nieokreslony, lecz dtuzszy niz miesigc, okres czasu.
W sytuacji tej nalezy méwi¢ o ewidentnie nieuzasadnionej zwioce. Brak zatem
jakichkolwiek okolicznosci, ktére nakazywatyby odstgpi¢ od utrwalonej linii
orzecznictwa w tej mierze. Nie sposob tez usprawiedliwi¢ uptyw 12 miesiecy od
ztozenia apelacji bez wyznaczenia terminu rozprawy w sprawie nattokiem spraw
naptywajgcych do sadu. Brak tez w aktach $ladow dokonania jakichkolwiek
czynnosci procesowych miedzy 30 stycznia b.r. a datg zlozenia skargi. Chociaz
wiec w tresci skargi mowa jest o wyznaczeniu rozprawy na dzien 11 wrzesnia
2019 r. w marcu tegoz roku, to jednak w aktach sprawy brak jest wydanego w
marcu zarzgdzenia potwierdzajgcego te informacje. W aktach widnieje jedynie
zarzagdzenie z 10 kwietnia (k. 460) informujgce strony o terminie rozprawy a
wydane w reakcji na skarge na przewlektos¢ postepowania. Wszystko wskazuje
zatem na to, ze o ile planowano sprawe rozstrzygngc na sesji 11 wrzesnia 2019 r.
wraz z innymi sprawami o ktérych mowa na k. 459 w zarzgdzeniu wyznaczajgcym
sktad sadu, o tyle w przedmiotowej sprawie nie wydano stosownego zarzgdzenia
czynigc to dopiero w reakcji na skarge. Okolicznosci te stanowig dodatkowe
potwierdzenie zasadnosci skargi.

Odnoszac sie do stanowiska Skarbu Panstwa zaznaczy¢ nalezy, ze znaczny
wptyw spraw lub inne ktopoty organizacyjne powotane w odpowiedzi na skarge nie
zmieniajg w niczym oceny o0 wystgpieniu przewlektosci wynikajgcej z
niewyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej w przedmiotowym postepowaniu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; z 21
marca 2006 r., Il SPP 13/06). Chociaz nieproporcjonalnie duza, w poréwnaniu z
obsada kadrowg sadu, ilos¢ wptywajgcych spraw moze niekiedy prowadzi¢ do
konkluzji, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie byla wynikiem
zaniedban ze strony Sadu, to jednak obowigzek zorganizowania warunkéw
nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej

obsady kadrowej sgdow spoczywa na Panstwie (zob. postanowienie Sadu



Najwyzszego z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; a takze, postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06). Sad Apelacyjny jako jednostka
reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi zatem formalng odpowiedzialnos¢ za
niewtasciwe wywigzywanie sie przez Panstwo z powyzszego obowigzku. Bez
znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy jest rowniez fakt, ze Sad Apelacyjny w
sprawie podejmowat czynnosci techniczne.

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w [...] w sprawie o sygn. VIl Aga [...] nastgpita przewlektos¢ postepowania,
jest obowigzek Sgdu Najwyzszego rozstrzygniecia w przedmiocie Zzgdania
skarzgcych o zasgdzenie na ich rzecz kwot po 2.500 zt tytutem sumy pienieznej
o ktorej mowa w art. 12 ust. ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania.

Orzekajgc o przyznaniu A. I. T. i M. T. od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w [...] kwot pienieznych w wysokosci po 2.500 z,
Sad Najwyzszy uwzglednit, ze zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze
na przewlektos¢ postepowania, minimalna wysokos¢ sumy pienieznej jakg nalezy
zasgdzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego wynosi 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdéw
postepowania dotyczy stwierdzona przewlekto$¢. Poniewaz postepowanie
W niniejszej sprawie rozpoczeto sie od wniesienia w dniu 5 grudnia 2013 r. pozwu,
to do chwili rozstrzygniecia skargi uptyneto ponad 5 i pét roku (ponad 67 miesiecy).
Tym samym, Sgd winien zasgdzi¢ na rzecz A. I. T. i M. T. nie mniej niz po 2.500 zt.
Wprawdzie skarzgcy nie przyczynili sie w zaden sposéb do wydtuzenia
postepowania, jednak nie wykazano istnienia dodatkowych okolicznosci moggcych
stanowi¢ dodatkowe powody dla podwyzszania tej kwoty.

W zwigzku z wyznaczeniem terminu rozprawy na dzien 11 wrzednia 2019 r. i
doreczeniem stosownych powiadomien, Sad Najwyzszy nie widzi potrzeby
zalecenia Sgdowi Apelacyjnemu w [...] wyznaczenia rozprawy we wczesniejszym
terminie. RoOznica czasowa nie bytaby znaczna, zas terminy rozpraw sg
wyznaczane zgodnie z postanowieniami Regulaminu urzedowania sadéw
powszechnych wprowadzonego Rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 grudnia 2015 r. i nie ma powodow, by odstepowaé w tej sprawie

od przewidzianego w tym regulaminie porzadku.



Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy na podstawie wskazanych
przepisow orzekt jak w sentencji postanowienia.

O kosztach postepowania skargowego (wynagrodzenie petnomocnika w
wysokosci 240 zt) i zwrocie optat od skargi (po 200 zt kazdemu ze Skarzgcych),
orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 394* § 3 k.p.c. i
w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania oraz § 14
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 ze zm.)

oraz art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania.



