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POSTANOWIENIE

Dnia 28 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi K. P.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Biatystoku w sprawie o sygn.
| ACa 1882/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 28 lutego 2024 r.,

1. oddala skarge.

2. oddala wniosek K.P. o ustanowienie pelnomocnika

z urzedu.

UZASADNIENIE

Skargg z 7 grudnia 2023 r. (data stempla pocztowego) na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki K. P. (dalej takze:
powdd, skarzgcy) wnidst o stwierdzenie przewlektosci postepowania prowadzonego
przed Sgdem Apelacyjnym w Biatymstoku pod sygn. akt | ACa 1882/22. Skarzacy

zazgdat rowniez zados¢uczynienia w kwocie 10 000 zi, zwolnienia go w catosci z
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optaty od skargi i pozostatych kosztow i optat sgdowych w sprawie ze skargi oraz w
sprawie gtdwnej oraz wyznaczenia petnomocnika z urzedu w sprawie ze skargi.

W uzasadnieniu skargi K.P. podniést m.in., ze Sad Apelacyjny
w Biatymstoku ,wstrzymuje, czy tez celowo przecigga sprawe od kwietnia 2023 r.
A to dziata na niekorzys¢ interesu publicznego, jak i na niekorzysc¢ interesu
prywatnego powoda”.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku w odpowiedzi na skarge
wniost o0 oddalenie skargi oraz obcigzenie strony skarzgcej kosztami
postepowania skargowego. Przedstawiajgc swoje stanowisko w sprawie wskazat,
ze postepowanie w sprawie o sygn. | ACa 1882/22 (w pierwszej instancji IC 707/21)
toczyto sie bez nieuzasadnionej zwtoki, w tempie stanowigcym pochodng
stopnia zawitosci sprawy oraz kadrowych i organizacyjnych mozliwosci,
tak Sadu Okregowego w tomzy, jak i Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku,
czego przynajmniej w czesci dotyczgcej procesu w pierwszej instancji,
skarga nie kwestionuje. Jak dalej wyjasnit, postepowania odwotawczego,
ktére ze wzgledu na niedostepnos¢ akt sprawy zostato odtworzone na podstawie
zapisow w systemie elektronicznym, podnies¢ nalezy, ze apelacja powoda trafita
wraz z aktami do Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku w konicu grudnia 2022 roku.
Niezwioczne losowanie sprawy miato miejsce 22 grudnia 2022 r. Z uwagi na
wadliwos¢ apelacji i ztozone wnioski, doszto 6 lutego 2023 r. do wydania
postanowienia Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, w ktérym umorzono
postepowanie wywofane wnioskiem powoda o zwolnienie od kosztéw sgdowych
(powdd legitymowat sie juz takim zwolnieniem) i oddalono wniosek powoda
o0 ustanowienie petnomocnika z urzedu. Dwa dni pozniej wezwano strone
powodowg do usuniecia brakéw apelacji i 8 marca 2023 r. zakonczono
czynnosci sanacyjne, co pozwolito wysta¢ 9 marca 2023 r. odpis apelacji
petnomocnikowi pozwanego, ktory ztozyt odpowiedz na apelacje; jej odpis wystano
powodowi niezwitocznie, tj. 14 kwietnia 2023 r. Z uwagi na ztozony wniosek
i charakter sprawy dnia 29 marca 2023 roku zarzgdzono o skierowaniu sprawy
na rozprawe (art. 374-375 k.p.c.). Z wymienionej wyzej przyczyny od potowy
kwietnia 2023 roku sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie

z kolejnoscig wptywu. Prezes Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku wskazat ponadto
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na ponadprzecietny wptyw tzw. spraw frankowych, ograniczone mozliwosci
kadrowe tut. sgdu oraz znaczgcg ilos¢ spraw pilnych (najczesciej toczacych sie
z udziatem syndyka Ilub zarzadcy masy restrukturyzacyjnej oraz spraw
rozwodowych z elementem opiekuhczym, bgdz alimentacyjnym).

Pismem z 31 stycznia 2024 r., Skarzacy wniost m.in. o oddalenie w catosci

zgdan Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania zastuguje na oddalenie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1725, dalej: ustawa o skardze na przewlektos¢) — strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Na mocy art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekios¢, dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowosC¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu
wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego
lub czynnosci podjetych przez sad Iub komornika sgdowego w celu
przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgce;j
wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,

niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
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charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a Ww szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.
Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢, skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania,
wnosi sie w toku postepowania w sprawie.

Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z: 12maja 2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; 21 marca 2006 r., 1l SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16,; 14 lipca 2016 r.,
Il SPP 55/16; 7 marca 2017 r., Il SPP 6/17; 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18;
13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; 27 marca 2019 .,
| NSP 88/18; 5 kwietnia 2022 r., | NSP 66/22). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym
przypadku, w ktérym przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktorych
nie wyznaczono terminu rozprawy, automatycznie nastepuje przewlektosc
postepowania w rozumieniu ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie zalezy od konkretnych okolicznosci, a zatem
wymaga uwzglednienia wielu czynnikow wptywajgcych na tok postepowania.
Powyzsze oznacza, ze przewlekioS¢ postepowania ocenia sie w kazdej sprawie
w sposob indywidualny, z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Z analizy akt sprawy wynika, ze apelacja od wyroku Sgdu Okregowego
wptyneta do Sadu Apelacyjnego 20 grudnia 2022 r. i w tym samym dniu
nadano sprawie sygnature. Nastepnie 21 grudnia 2022 r. dokonano losowania
sedziego referenta. Zgodnie z zarzgdzeniem z 6 lutego 2023 r. wezwano powoda
do uzupetnienia brakéw formalnych apelacji poprzez ztozenie 1 odpisu apelaciji.
Skarzacy uzupetnit ww. brak pismem z 20 lutego 2023 r., ktére wptyneto do Sadu
Apelacyjnego 22 lutego 2023 r.

W dniu 6 lutego 2023 r. na skutek wniosku powoda o zwolnienie z kosztow

sgdowych oraz ustanowienie petnomocnika urzedu, wydano postanowienie
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0 umorzeniu postepowania jako bezprzedmiotowego wywotanego wnioskiem
powoda o zwolnienie od kosztow sgdowych w postepowaniu apelacyjnym z uwagi
na fakt, iz powdd zostat zwolniony z kosztéw sgdowych w catosci postanowieniem
Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 17 maja 2021 r. (pkt 1) i oddalono wniosek
powoda o ustanowienie petnomocnika z urzedu (pkt 2).

Dnia 8 marca 2023 r. wydano zarzadzenie o doreczeniu apelacji
petnomocnikowi pozwanego. W dniu 27 marca 2023 r. wptyneta odpowiedz
na apelacje, zas zarzadzenie o jej doreczeniu stronie pozwanej wydano
30 marca 2023 r.

Dla oceny, czy w danej sprawie doszto do przewlekto$ci postepowania
znaczenie ma nie tylko sam sztywny uptyw czasu, ale wymagajg rowniez
rozwazenia wszystkie okolicznosci wptywajgce na przebieg danego postepowania —
w tym réwniez podejmowane w jego trakcie przez sad czynnosci
oraz postepowanie skarzgcego. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie,
ze przewlektosc postepowania moze nastgpic zarébwno wtedy,
gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje,
ale sg one nieprawidiowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu
sprawy (np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Ill SPP 53/15).
Nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny w Biatymstoku
podejmowat stosowne czynnosci, ktore zmierzaty do rozpoznania sprawy.
Zadnego z powyzszych dziatan Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku nie mozna
uznaé za przejaw wadliwej czynnoéci, ktorej rezultatem jest zwioka
W rozpoznaniu sprawy.

Pomiedzy wptywem odpowiedzi na apelacje do Sadu Apelacyjnego
(27 marca 2023 r.) a wptywem skargi na przewleklios¢ postepowania
do Sadu Apelacyjnego (11 grudnia 2023 r.) nie uptynat termin 12 miesiecy.

Nie uptynat rowniez termin 12 miesiecy od wptywu do Sadu Apelacyjnego
pisma powoda z uzupetnieniem braku dotyczgcego ztozenia 1 odpisu apelacji
(22 lutego 2023 r.) a datg nadania na poczcie skargi na przewlektos¢ postepowania
do Sadu Apelacyjnego (7 grudnia 2023 r.).

Dlatego tez uptyw czasu w sprawie trudno uznaé za bezczynnosc

Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku naruszajgcg prawo skarzgcego do uzyskania
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rozstrzygniecia bez nieuzasadnionej zwioki. Catosciowa ocena analizowanego
postepowania nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.

Na marginesie jedynie podkresli¢ nalezy, przechodzgc do oceny
argumentacji podniesionej przez uczestnika postepowania, majgcej wskazywac
na bezzasadnosC¢ skargi, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podnosi sie,
ze znaczny wptyw spraw, problemy kadrowe i obcigzenie sedziéw pracg pozostajg
bez wptywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktorej
wniesiono skarge (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 marca 2006 r.,
Il SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121). Obcigzenie praca, liczba spraw
oraz stan kadry orzeczniczej, co najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia,
ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban,
czy tez uchybien ze strony sgdu. Jednak to na Panstwie spoczywa obowigzek
zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120).

Z tego wzgledu, Sad Najwyzszy nie mogtby uwzglednic
tego rodzaju okolicznosci, powotanych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku, jako usprawiedliwiajgcych w sposdb generalny potencjalng
przewlektos¢ postepowania.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12
ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w pkt. |
sentencji postanowienia.

W pkt. Il sentencji Sad Najwyzszy oddalit wniosek K.P. o ustanowienie
petnomocnika z urzedu, gdyz po zapoznaniu sie ze skargg uznat, ze moze zostac
rozpatrzona merytorycznie i wyznaczenie petnomocnika z urzedu nie jest konieczne.

Sad Najwyzszy nie wypowiedziat sie co do wnioskdéw zwolnienia
Skarzgcego w catosci z optaty od skargi i pozostatych kosztéow i optat sgdowych,
bowiem juz Sgd Okregowy w dniu 17 maja 2021 r. wydat postanowienie
0 zwolnieniu K. P. z kosztéw sgdowych w sprawie | C 280/21 w catosci, a
zwolnienie to obejmuje takze postepowanie przed Sadem Apelacyjnym
w Biatymstoku, sygn. | ACa 1882/22 oraz postepowanie ze skargi

na przewleklos¢ postepowania przed Sgadem Najwyzszym jako postepowanie
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wpadkowe w toku postepowania apelacyjnego. W odniesieniu do wniosku
Skarzgcego o zwolnienie od pozostatych kosztow i opftat sgdowych w sprawie
gtébwnej, wskaza¢ nalezy, ze Sadowi Najwyzszemu zostata przedstawiona
sprawa ze skargi na przewlektosc, zatem sgd ten moze orzekac jedynie o kosztach
zwigzanych z tg skarga.

[af]

[SOP]



