| NSP 280/25

POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Pastuszko

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi M. M.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 1631/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 lipca 2025 r.

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. lll AUa 1631/23 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje M. M. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Krakowie sume pieniezng w wysokosci 2000 (dwa tysigce)
ztotych za okres od 22 grudnia 2023 r. do 31 lipca 2025 r.

D.Z.

Grzegorz Pastuszko Pawet Czubik Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE

Pismem 24 czerwca 2025 r. M. M. (dalej: ,Skarzacy”’) zlozyt skarge na
przewlektos¢ postepowania prowadzonego przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie
w sprawie o sygn. akt Ill AUa 1631/23, wnoszgc o: 1. stwierdzenie przewlektosci
ww. postepowania sgdowego, 2. wydanie sgdowi rozpoznajgcemu sprawe zalecen

do podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci zmierzajgcych do
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mozliwie jak najszybszego zakonczenia postepowania, 3. przyznanie od Skarbu
Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty 20 000 zt.

W uzasadnieniu skargi wskazano m.in.,, Zze postepowanie przed
Sadem Apelacyjnym w Krakowie rozpoczeto sie w zwigzku ze ztozonymi
apelacjami Skarzgcego i ZUS. W dniu 22 grudnia 2023 r. sprawa wptyneta do Sadu.
W styczniu 2024 r. Sgd Okregowy przedtozyt akta Sgdowi Apelacyjnemu i doszto
do doreczenia apelacji stronie przeciwnej, ztozenia odpowiedzi na apelacje.
Po zapoznaniu sie z apelacjg ZUS, Skarzacy spostrzegt, ze ZUS nie ztozyt wniosku
0 wyznaczenie rozprawy i majgc to na wzgledzie postanowit cofngé swdéj wniosek
0 wyznaczenie rozprawy, majgc nadzieje na nieodlegte rozpoznanie sprawy.
Pismo zawierajgce to oswiadczenie zostato ztozone 22 lutego 2024 r. Skarzgcy
cierpliwie czekat na rozpoznanie sprawy, ale gdy mineto blisko pottora roku,
to poprosit swojego petnomocnika o ztozenia pisma o podanie informacji, w jakim
terminie sprawa sie rozstrzygnie. Pismo to zostato zlozone 2 czerwca
| przez dwa tygodnie Skarzgcy nie otrzymat Zzadnej odpowiedzi. Jego sytuacji
zyciowa jest bardzo trudna i brak rozpoznania sprawy jeszcze jg pogarsza.

W pismie z 2 lipca 2025 r., ktére wptyneto z Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,
wniesiono o0 oddalenie skargi, a w przypadku jej uwzglednienia — o przyjecie
mniejszej kwoty odszkodowania.

Skarzgcy w pismie z 18 lipca 2025 r. odnidst sie do stanowiska

Sadu Apelacyjnego w Krakowie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
| postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1725;
dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”), strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie

jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
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zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
| prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy
w szczegoblnosci ocenic terminowos¢ i prawidiowosé czynnoséci podjetych przez sad
w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia
sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili
rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona,
a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie
dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien
oraz zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony, ktéra zarzucita przewlektosc
postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosc).

O przewlektosci postepowania mozna méwi¢ zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sgadu Najwyzszego z 24 Ilutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporow sadowych, jako jednego
z elementéw zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage
w literaturze (S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlektos¢
postepowania sgdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Torun 2004, s. 353 i n.).

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowano,
ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic

w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
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rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP
10/06 oraz z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny
Sad Administracyjny (postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06;
z 24 kwietnia 2008 r., | OPP 16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzic¢
nalezy, ze naruszono w niej prawo do sgdu w aspekcie rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki. Bezspornym faktem jest, ze akta sprawy wptynety
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 22 grudnia 2023 r. (k. 102 akt sgdowych).
Sad dokonat pewnych czynnosci wstepnych (rejestracja sprawy, wylosowanie
sedziego sprawozdawcy, przestanie odpisow apelacji, zawiadomienie o sktadzie).
Petnomocnik Skarzgcego cofneta wniosek o wyznaczenie rozprawy (pismo
z 16 lutego 2024 r.), a nastepnie poprosita o wskazanie mozliwego terminu
rozpoznania sprawy (pismo z 2 czerwca 2025 r.). Zarzgdzeniem z 5 czerwca 2025 r.
zdecydowano o rozpoznaniu sprawy poza kolejnoscig wptywu, natomiast
zarzadzeniem z 20 czerwca 2025 r. wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej
na 2 wrzesnia 2025 r.

Powyzsze ustalenia przesadzajg o zasadnosci skargi i skutkujg przyjeciem,
ze w zaskarzonym postepowaniu zaszta przewlekto$¢ procedowania. Niezaleznie
od argumentéw powotanych w pismie przestanym z Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
(takich jak m.in. braki kadrowe), wyznaczenie terminu rozpoznania sprawy
zarzadzeniem z 20 czerwca 2025 r., a wiec po uptywie pottora roku od wptywu
sprawy do Sgdu Apelacyjnego, narusza standard rozpoznania sprawy sgdowej
bez nieuzasadnionej zwtoki. W orzecznictwie Sgadu Najwyzszego wskazuje sie,
ze znaczny wptyw spraw, problemy kadrowe i obcigzenie sedziow pracg pozostajg
bez wptywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktorej
wniesiono skarge (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06). Obcigzenie pracg, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej
co najwyzej prowadzic mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania
w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sadu.
Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania warunkow

nalezytego  sprawowania  wiladzy  jurysdykcyjnej (por. postanowienie
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Sadu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; postanowienie
Sadu Najwyzszego z 7 lipca 2022 r., | NSP 204/22).

Uwzgledniajgc skarge, wobec sformutowania przez Skarzgcego stosownego
zgdania, Sad Najwyzszy miat obowigzek przyzna¢ od Skarbu Panstwa sume
pieniezng, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektosc.
Wskazany przepis okresla granice rzeczonej rekompensaty (2 000 — 20 000 zi),
a takze stanowi, ze wysoko$¢ sumy pienieznej, we wskazanych granicach, wynosi
nie mniej niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapéw postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc
postepowania.

Skoro postepowanie sgdowe w niniejszej sprawie rozpoczeto sie 24 lutego
2023 r. (prezentata, k. 16 akt sgadowych) i do tej pory nie zakohczyto
sie prawomocnie, to przyjmujgc kwote 500 zt za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania oraz uwzgledniajgc minimalng wysokos¢ rekompensaty,
Sad Najwyzszy przyznat Skarzgcemu sume pieniezng w wysokosci 2 000 zt
za okres od 22 grudnia 2023 r. do 31 lipca 2025 r.

W warunkach wyznaczenia juz w sprawie terminu rozprawy (2 wrzesnia
2025 r.), bezprzedmiotowym okazato sie — zgdane przez Skarzgcego — wydanie
Sadowi Apelacyjnemu zalecen do podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich
czynnosci zmierzajgcych do mozliwie jak najszybszego zakonczenia postepowania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji
postanowienia.

D.Z.

Zdanie odrebne do punktu 2 postanowienia ztozyt SSN Grzegorz Pastuszko

Grzegorz Pastuszko Pawet Czubik Maria Szczepaniec

Zdanie odrebne SSN Grzegorza Pastuszko
do pkt. 2 postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 31 lipca 2025 r.,
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w sprawie | NSP 280/25

Niniejszym zgtaszam zdanie odrebne do postanowienia Sgdu Najwyzszego
z31 lipca 2025 r. sygn. | NSP 280/25 w zakresie pkt. 2, nie zgadzajgc sie z
rozstrzygnieciem, a w $lad za nim z uzasadnieniem postanowienia w
przedmiotowej kwestii.

W kwestionowanym pkt. 2 postanowienia Sad Najwyzszy przyznat
skarzgcemu M. M. od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie sume
pieniezng w wysokosci 2000 ztotych, za okres od 22 grudnia 2023 r. do 31 lipca
2025 .

Jednoczesnie w uzasadnieniu postanowienia Sgd Najwyzszy wskazat, Ze
skoro postepowanie sgdowe w niniejszej sprawie rozpoczeto sie 24 lutego 2023 r.
(prezentata, k. 16 akt sgdowych) i do tej pory nie zakonczyto sie prawomocnie,
to przyjmujgc kwote 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania
oraz uwzgledniajgc minimalng wysokos¢ rekompensaty, Sgd Najwyzszy przyznat
skarzgcemu sume pieniezng w wysokosci 2000 zt za okres od 22 grudnia 2023 r.
do 31 lipca 2025 .

Odnoszac sie do powyzszego, w punkcie wyjscia zauwazy¢ nalezy, ze dla
oceny rozstrzygniecia objetego niniejszym zdaniem odrebnym kluczowe znaczenie
ma art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej takze: ,u.s.p.p.”).
W swietle tego przepisu skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania w
sprawie.

Tak uksztattowane uregulowanie czesciowo moze wydawac sie niejasne.
Warto przypomnie¢, ze w przesziosci stato sie ono zroditem interpretacyjnych
rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sgdow powszechnych.

Uich podstaw legt dylemat, czy sad oceniajgc naruszenie prawa strony
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do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki powinien badac¢ tok catego
postepowania sgdowego, czy tez rozpatrujgc skarge strony w powyzszym zakresie,
moze ograniczy¢ ocene naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, tylko do etapu postepowania, w ktorym strona ztozyta
skarge. Na tle tego dylematu uksztattowaty sie dwie przeciwstawne linie
orzecznicze, ktore odwotywaty sie do dwoch roéznych sposobdw interpretaci
uzytego w art. 5 ust. 1 u.s.p.p. sformutowania ,w toku postepowania w sprawie”.

Wedtug pierwszej z nich sformutowanie ,w toku postepowania w sprawie”
oznaczato, ze sad wiasciwy do rozpoznania skargi jest uprawniony do badania
jedynie tego etapu postepowania, w toku ktérego wptyneta skarga, nie jest za$
uprawniony do kontroli wczesniejszych etapéw postepowania sgdowego, ktore
zostaty zakonczone w wyniku wydania merytorycznych orzeczeh konczacych
postepowanie w danej instancji, chociazby nie byly one jeszcze prawomocne.
Zgodnie z tym stanowiskiem wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania ma
stuzy¢ przy$pieszeniu czynnosci podejmowanych na danym etapie toczgcego sie
jeszcze postepowania w okreslonej sprawie, jej celem jest bowiem zlikwidowanie
opieszatosci sadu, przed ktérym sprawa zawista, przez wymuszenie nalezytej
sprawnosci i nadanie sprawie odpowiedniego biegu.

Druga z linii orzeczniczych opierata sie na zatozeniu, ze zawarte w art. 5 ust.
1 u.s.p.p. sformutowanie ,w toku postepowania” dotyczy catego postepowania
sgdowego az do jego prawomocnego zakonczenia. Przyjeto wiec w niegj,
ze zakonczenie postepowania sgdowego w danej instancji nieprawomocnym
wyrokiem nie wyklucza badania przewlektosci tego etapu postepowania.

Powyzsze rozbieznosci zostaly usuniete Uchwatg siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 28 marca 2013 r., Ill SPZP 1/13. W Uchwale tej Sad Najwyzszy
wskazat, ze w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki ocenie pod katem
przewlektosci podlegajg zarzuty skarzgcego odnoszgce sie do przebiegu
postepowania, od jego wszczecia do prawomocnego zakonczenia, niezaleznie

od tego, na jakim etapie tego postepowania skarga zostata wniesiona (art. 5 ust. 1

u.s.p.p.).
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Stanowisko to w petni podzielam, podkreslajac jednoczesnie, ze wptyw na
mojg ocene majg rowniez postanowienia Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (dalej: ,Konwencja”) oraz uksztaltowane na ich tle orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej takze: , Trybunat’).

Kluczowe znaczenie przypisa¢ nalezy wyrokowi Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka Pierwszej Izby z 10 listopada 2004 r. w sprawie Apicella przeciwko
Wtochom, skarga nr 64890/01, w ktorym skifad orzekajgcy odniést sie do
zagadnienia obliczania stusznego zado$c¢uczynienia za szkode niematerialng
spowodowang przewlekto$cig postepowania. Wyjasniajgc te kwestie, sktad ow
wskazat ogdlne kryteria, jakimi kieruje sie Trybunat przy obliczaniu kwoty stusznego
zados$éuczynienia zasgdzanego skarzgcym w sprawach, w ktorych stwierdzono
przewlekios¢ postepowania cywilnego. Podniést onw tym zakresie, Ze:
,0szacowujgc zgodnie z zasadami sprawiedliwosci szkode moralng doznang z
powodu dtugosci trwania postepowania, Trybunat ocenia, Zze podstawe do
przeprowadzenia  wyliczenia  stanowi kwota wahajgca sie pomiedzy
1000 a 1500 euro za kazdy rok trwania postepowania (a nie za rok opéznienia)”. |
dalej: ,Wynik postepowania krajowego (fakt, czy skarzgcy przegrat, wygrat, czy
zawart ugode) nie ma znaczenia dla szkody moralnej doznanej z powodu dtugosci
trwania postepowania”.

Na marginesie zwracam uwage, ze przedmiotowe kryteria znalazlty
odzwierciedlenie w postanowieniach Sgdu Najwyzszego m.in. z: 6 stycznia 2006 r.,
[l SPP 154/05; 3 listopada 2021 r., | NSP 173/21; 17 maja 2022 r., | NSP 116/22;
19 wrzesnia 2023 r., | NSP 180/23 i | NSP 193/23; 23 kwietnia 2024 r., | NSP
56/24; 18 czerwca 2024 r., | NSP 160/24; 11 lipca 2024 r., | NSP 203/24, 13
czerwca 2025 r., I NSP 168/25; 3 lipca 2025 r., | NSP 227/25). Wida¢ stad,
ze standardy wynikajgce 8107z Konwencji pozostajg wyraznie zakorzenione
w orzecznictwie sgdow krajowych.

Majgc na uwadze rozwazania ujete w przedmiotowym zdaniu odrebnym,
pragne przypomniec, ze niniejszg sprawe zainicjowano wniesieniem odwotania od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Krakowie z dnia 22 grudnia

2022 r. do Sgdu Okregowego w Krakowie w dniu 27 lutego 2023 r. (data
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zarejestrowania sprawy w repertorium ,U” Sadu Okregowego) i do dnia
rozpoznania w dniu 31 lipca 2025 r. przez Sgd Najwyzszy skargi na przewlektos¢
Sad Apelacyjny w Krakowie nie rozpoznat sprawy, natomiast wyznaczyt termin
rozprawy apelacyjnej na 2 wrzesnia 2025 r. Stagd, wobec tresci art. 5 ust. 1
w zw. z art. 12 ust. 4 u.s.p.p., w postanowieniu z 31 lipca 2025 r. w sprawie | NSP
280/25 w pkt. 2, zasadne byto orzeczenie kwoty 2000 zt i wskazanie, ze kwota ta
zostata zasgdzona za okres od 27 lutego 2023 r. do 31 lipca 2025 r., a nastepnie

danie temu wyrazu w odpowiedniej cze$ci uzasadnienia.

Zdanie odrebne SSN Grzegorza Pastuszko
do pkt. 2 postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 31 lipca 2025 r.,

w sprawie | NSP 280/25

Niniejszym zgtaszam zdanie odrebne do postanowienia Sgdu Najwyzszego z
31 lipca 2025 r. sygn. | NSP 280/25 w zakresie pkt. 2, nie zgadzajgc sie z
rozstrzygnieciem, a w $lad za nim z uzasadnieniem postanowienia w
przedmiotowej kwestii.

W kwestionowanym pkt. 2 postanowienia Sgd Najwyzszy przyznat
skarzgcemu M. M. od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie sume
pieniezng w wysokosci 2000 ztotych, za okres od 22 grudnia 2023 r. do 31 lipca
2025.

Jednoczesnie w uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy wskazat, ze
skoro postepowanie sgdowe w niniejszej sprawie rozpoczeto sie 24 lutego 2023 r.
(prezentata, k. 16 akt sgdowych) i do tej pory nie zakonczyto sie prawomocnie,
to przyjmujgc kwote 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania
oraz uwzgledniajgc minimalng wysokos¢ rekompensaty, Sgd Najwyzszy przyznat
skarzgcemu sume pieniezng w wysokosci 2000 zt za okres od 22 grudnia 2023 r.
do 31 lipca 2025 .
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Odnoszgc sie do powyzszego, w punkcie wyjscia zauwazyC nalezy, ze dla
oceny rozstrzygniecia objetego niniejszym zdaniem odrebnym kluczowe znaczenie
ma art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub  nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej takze: ,u.s.p.p.”).
W Swietle tego przepisu skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga
dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania w
sprawie.

Tak uksztattowane uregulowanie czesciowo moze wydawac sie niejasne.
Warto przypomnie¢, ze w przesztoSci stato sie ono zrédtem interpretacyjnych
rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sgddéw powszechnych.
Uich podstaw legt dylemat, czy sad oceniajgc naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki powinien badac¢ tok catego
postepowania sgdowego, czy tez rozpatrujgc skarge strony w powyzszym zakresie,
moze ograniczy¢ ocene naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, tylko do etapu postepowania, w ktérym strona ztozyta
skarge. Na tle tego dylematu uksztaltowaty sie dwie przeciwstawne linie
orzecznicze, ktére odwotywaty sie do dwodch réznych sposobdw interpretacji
uzytego w art. 5 ust. 1 u.s.p.p. sformutowania ,w toku postepowania w sprawie”.

Wedtug pierwszej z nich sformutowanie ,w toku postepowania w sprawie”
oznaczato, ze sad wiasciwy do rozpoznania skargi jest uprawniony do badania
jedynie tego etapu postepowania, w toku ktérego wptyneta skarga, nie jest zas
uprawniony do kontroli wczesniejszych etapéw postepowania sgdowego, ktore
zostaty zakonczone w wyniku wydania merytorycznych orzeczen konczgcych
postepowanie w danej instancji, chociazby nie byly one jeszcze prawomocne.
Zgodnie z tym stanowiskiem wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania ma
stuzy¢ przyspieszeniu czynnosci podejmowanych na danym etapie toczgcego sie
jeszcze postepowania w okreslonej sprawie, jej celem jest bowiem zlikwidowanie
opieszatosci sgdu, przed ktorym sprawa zawista, przez wymuszenie nalezytej

sprawnosci i nadanie sprawie odpowiedniego biegu.
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Druga z linii orzeczniczych opierata sie na zatozeniu, ze zawarte w art. 5 ust.
1 u.s.p.p. sformutowanie ,w toku postepowania” dotyczy catego postepowania
sgdowego az do jego prawomocnego zakonczenia. Przyjeto wiec w niegj,
ze zakonczenie postepowania sgdowego w danej instancji nieprawomocnym
wyrokiem nie wyklucza badania przewlektosci tego etapu postepowania.

Powyzsze rozbieznosci zostaty usuniete Uchwatg siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z 28 marca 2013 r., lll SPZP 1/13. W Uchwale tej Sad Najwyzszy
wskazat, ze w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki ocenie pod kgtem
przewlektosci podlegajg zarzuty skarzgcego odnoszgce sie do przebiegu
postepowania, od jego wszczecia do prawomocnego zakonczenia, niezaleznie
od tego, na jakim etapie tego postepowania skarga zostata wniesiona (art. 5 ust. 1
u.s.p.p.).

Stanowisko to w petni podzielam, podkreslajgc jednoczesnie, ze wplyw na
mojg ocene majg réwniez postanowienia Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (dalej: ,Konwencja”) oraz uksztaltowane na ich tle orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej takze: , Trybunat”).

Kluczowe znaczenie przypisa¢ nalezy wyrokowi Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka Pierwszej Izby z 10 listopada 2004 r. w sprawie Apicella przeciwko
Wtochom, skarga nr 64890/01, w ktéorym skifad orzekajgcy odniést sie do
zagadnienia obliczania stusznego zadoscuczynienia za szkode niematerialng
spowodowang przewlektoscig postepowania. Wyjasniajgc te kwestie, sktad ow
wskazat ogoélne kryteria, jakimi kieruje sie Trybunat przy obliczaniu kwoty stusznego
zadoscuczynienia zasgdzanego skarzgcym w sprawach, w ktorych stwierdzono
przewlektos¢ postepowania cywilnego. Podnidést onw tym zakresie, ze:
,0szacowujgc zgodnie z zasadami sprawiedliwosci szkode moralng doznang z
powodu dtugosci trwania postepowania, Trybunat ocenia, ze podstawe do
przeprowadzenia  wyliczenia  stanowi kwota wahajgca sie pomiedzy
1000 a 1500 euro za kazdy rok trwania postepowania (a nie za rok opdznienia)”. |

dalej: ,Wynik postepowania krajowego (fakt, czy skarzacy przegrat, wygrat, czy
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zawart ugode) nie ma znaczenia dla szkody moralnej doznanej z powodu dtugosci
trwania postepowania”.

Na marginesie zwracam uwage, ze przedmiotowe kryteria znalazly
odzwierciedlenie w postanowieniach Sgdu Najwyzszego m.in. z: 6 stycznia 2006 r.,
[l SPP 154/05; 3 listopada 2021 r., | NSP 173/21; 17 maja 2022 r., | NSP 116/22;
19 wrzesnia 2023 r., | NSP 180/23 i | NSP 193/23; 23 kwietnia 2024 r., | NSP
56/24; 18 czerwca 2024 r., | NSP 160/24; 11 lipca 2024 r., | NSP 203/24, 13
czerwca 2025 r., I NSP 168/25; 3 lipca 2025 r., | NSP 227/25). Widaé¢ stad,
ze standardy  wynikajgce z Konwencji pozostajg wyraznie zakorzenione
w orzecznictwie sgdow krajowych.

Majgc na uwadze rozwazania ujete w przedmiotowym zdaniu odrebnym,
pragne przypomnieé, ze niniejszg sprawe zainicjowano wniesieniem odwotania od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Krakowie z dnia 22 grudnia
2022 r. do Sadu Okregowego w Krakowie w dniu 27 lutego 2023 r. (data
zarejestrowania sprawy w repertorium ,U” Sadu Okregowego) i do dnia
rozpoznania w dniu 31 lipca 2025 r. przez Sgd Najwyzszy skargi na przewlektos¢
Sad Apelacyjny w Krakowie nie rozpoznat sprawy, natomiast wyznaczyt termin
rozprawy apelacyjnej na 2 wrzesnia 2025 r. Stagd, wobec tresci art. 5 ust. 1
w zw. z art. 12 ust. 4 u.s.p.p., w postanowieniu z 31 lipca 2025 r. w sprawie | NSP
280/25 w pkt. 2, zasadne byto orzeczenie kwoty 2000 zt i wskazanie, ze kwota ta
zostata zasgdzona za okres od 27 lutego 2023 r. do 31 lipca 2025 r., a nastepnie

danie temu wyrazu w odpowiedniej czesci uzasadnienia.

Zdanie odrebne SSN Grzegorza Pastuszko
do pkt. 2 postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 31 lipca 2025 r.,

w sprawie | NSP 280/25

Niniejszym zgtaszam zdanie odrebne do postanowienia Sgdu Najwyzszego z

31 lipca 2025 r. sygn. | NSP 280/25 w zakresie pkt. 2, nie zgadzajgc sie z
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rozstrzygnieciem, a w $lad za nim z uzasadnieniem postanowienia w
przedmiotowej kwestii.

W kwestionowanym pkt. 2 postanowienia Sgd Najwyzszy przyznat
skarzgcemu M. M. od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie sume
pieniezng w wysokosci 2000 ztotych, za okres od 22 grudnia 2023 r. do 31 lipca
2025 .

Jednoczesnie w uzasadnieniu postanowienia Sgd Najwyzszy wskazat, ze
skoro postepowanie sgdowe w niniejszej sprawie rozpoczeto sie 24 lutego 2023 r.
(prezentata, k. 16 akt sgdowych) i do tej pory nie zakonczyto sie prawomocnie,
to przyjmujgc kwote 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania
oraz uwzgledniajgc minimalng wysokos¢ rekompensaty, Sgd Najwyzszy przyznat
skarzgcemu sume pieniezng w wysokosci 2000 zt za okres od 22 grudnia 2023 r.
do 31 lipca 2025 .

Odnoszgc sie do powyzszego, w punkcie wyjscia zauwazyC¢ nalezy, ze dla
oceny rozstrzygniecia objetego niniejszym zdaniem odrebnym kluczowe znaczenie
ma art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub  nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej takze: ,u.s.p.p.”).
W Swietle tego przepisu skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania w
sprawie.

Tak uksztaltowane uregulowanie czesciowo moze wydawacC sie niejasne.
Warto przypomnie¢, ze w przesztosci stato sie ono zrodtem interpretacyjnych
rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sgdéw powszechnych.
Uich podstaw legt dylemat, czy sad oceniajgc naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki powinien badac¢ tok catego
postepowania sgdowego, czy tez rozpatrujgc skarge strony w powyzszym zakresie,
moze ograniczy¢ ocene naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki, tylko do etapu postepowania, w ktérym strona ziozyta

skarge. Na tle tego dylematu uksztaltowaty sie dwie przeciwstawne linie
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orzecznicze, ktore odwotywaty sie do dwoch roznych sposobdéw interpretaci
uzytego w art. 5 ust. 1 u.s.p.p. sformutowania ,w toku postepowania w sprawie”.

Wedtug pierwszej z nich sformutowanie ,w toku postepowania w sprawie”
oznaczato, ze sad wiasciwy do rozpoznania skargi jest uprawniony do badania
jedynie tego etapu postepowania, w toku ktérego wptyneta skarga, nie jest zas
uprawniony do kontroli wczesniejszych etapoéw postepowania sgdowego, ktore
zostaty zakonczone w wyniku wydania merytorycznych orzeczeh konczacych
postepowanie w danej instancji, chociazby nie byly one jeszcze prawomocne.
Zgodnie z tym stanowiskiem wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania ma
stuzy¢ przy$pieszeniu czynnosci podejmowanych na danym etapie toczgcego sie
jeszcze postepowania w okreslonej sprawie, jej celem jest bowiem zlikwidowanie
opieszatosci sadu, przed ktérym sprawa zawista, przez wymuszenie nalezytej
sprawnosci i nadanie sprawie odpowiedniego biegu.

Druga z linii orzeczniczych opierata sie na zatozeniu, ze zawarte w art. 5 ust.
1 u.s.p.p. sformutowanie ,w toku postepowania” dotyczy catego postepowania
sgdowego az do jego prawomocnego zakonczenia. Przyjeto wiec w niej,
ze zakonczenie postepowania sgdowego w danej instancji nieprawomocnym
wyrokiem nie wyklucza badania przewlektosci tego etapu postepowania.

Powyzsze rozbieznosci zostaly usuniete Uchwatg siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z 28 marca 2013 r., lll SPZP 1/13. W Uchwale tej Sad Najwyzszy
wskazat, ze w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki ocenie pod katem
przewlektosci podlegajg zarzuty skarzgcego odnoszgce sie do przebiegu
postepowania, od jego wszczecia do prawomocnego zakonczenia, niezaleznie
od tego, na jakim etapie tego postepowania skarga zostata wniesiona (art. 5 ust. 1
u.s.p.p.).

Stanowisko to w peini podzielam, podkreslajgc jednoczesnie, ze wptyw na
mojg ocene majg réwniez postanowienia Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (dalej: ,Konwencja”) oraz uksztaltowane na ich tle orzecznictwo

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej takze: , Trybunat”).
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Kluczowe znaczenie przypisa¢ nalezy wyrokowi Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka Pierwszej Izby z 10 listopada 2004 r. w sprawie Apicella przeciwko
Wtochom, skarga nr 64890/01, w ktorym skfad orzekajgcy odniést sie do
zagadnienia obliczania stusznego zado$c¢uczynienia za szkode niematerialng
spowodowang przewlektoscig postepowania. Wyjasniajgc te kwestie, sktad ow
wskazat ogdlne kryteria, jakimi kieruje sie Trybunat przy obliczaniu kwoty stusznego
zados$éuczynienia zasgdzanego skarzagcym w sprawach, w ktorych stwierdzono
przewlektos¢ postepowania cywilnego. Podniést onw tym zakresie, Ze:
,Oszacowujgc zgodnie z zasadami sprawiedliwosci szkode moralng doznang z
powodu dtugosci trwania postepowania, Trybunat ocenia, Zze podstawe do
przeprowadzenia  wyliczenia stanowi kwota wahajgca sie  pomiedzy
1000 a 1500 euro za kazdy rok trwania postepowania (a nie za rok opdznienia)”. |
dalej: ,Wynik postepowania krajowego (fakt, czy skarzgcy przegrat, wygrat, czy
zawart ugode) nie ma znaczenia dla szkody moralnej doznanej z powodu dtugosci
trwania postepowania”.

Na marginesie zwracam uwage, ze przedmiotowe kryteria znalazlty
odzwierciedlenie w postanowieniach Sgdu Najwyzszego m.in. z: 6 stycznia 2006 r.,
[l SPP 154/05; 3 listopada 2021 r., | NSP 173/21; 17 maja 2022 r., | NSP 116/22;
19 wrzesnia 2023 r., | NSP 180/23 i | NSP 193/23; 23 kwietnia 2024 r., | NSP
56/24; 18 czerwca 2024 r., | NSP 160/24; 11 lipca 2024 r., | NSP 203/24, 13
czerwca 2025 r., I NSP 168/25; 3 lipca 2025 r., | NSP 227/25). Wida¢ stad,
ze standardy wynikajgce z Konwencji pozostajg wyraznie zakorzenione
w orzecznictwie sgdow krajowych.

Majgc na uwadze rozwazania ujete w przedmiotowym zdaniu odrebnym,
pragne przypomniec, ze niniejszg sprawe zainicjowano wniesieniem odwotania od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Krakowie z dnia 22 grudnia
2022 r. do Sgdu Okregowego w Krakowie w dniu 27 lutego 2023 r. (data
zarejestrowania sprawy w repertorium ,U” Sgdu Okregowego) i do dnia
rozpoznania w dniu 31 lipca 2025 r. przez Sgd Najwyzszy skargi na przewlektos¢
Sad Apelacyjny w Krakowie nie rozpoznat sprawy, natomiast wyznaczyt termin
rozprawy apelacyjnej na 2 wrzesnia 2025 r. Stgd, wobec tresci art. 5 ust. 1

w zw. z art. 12 ust. 4 u.s.p.p., w postanowieniu z 31 lipca 2025 r. w sprawie | NSP
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280/25 w pkt. 2, zasadne byto orzeczenie kwoty 2000 zt i wskazanie, ze kwota ta
zostata zasgdzona za okres od 27 lutego 2023 r. do 31 lipca 2025 r., a nastepnie

danie temu wyrazu w odpowiedniej czesci uzasadnienia.

[r.g.]



