Sygn. akt | NSP 267/22

POSTANOWIENIE

Dnia 14 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi M. L.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w todzi w sprawie o sygn. |l Aka
85/22,

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych w dniu 14 grudnia 2022 r.,

1. oddala skarge;
2. zwalnia skarzacego M. L. od zaptaty kosztow sadowych, a

wydatkami w tym zakresie obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

M. L. (dalej takze: ,Skarzacy”), na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004
r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz.
75 ze zm., dalej: ,ustawa”), wystgpit ze skargg domagajgc sie stwierdzenia
przewlektosci postepowania karnego w sprawie Il AKa 85/22 Sadu Apelacyjnego w
todzi i zasgdzenia od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej w wysokosci
12 000 zt. Skarzgcy podat, ze oczekuje na rozpoznanie apelacji, ktéry nie zostat

wyznaczony do dnia 6 czerwca 2022 r.



Jak wynika z akt, sprawa wraz z apelacjami wptyneta do Sgdu Apelacyjnego
w todzi w dniu 22 marca 2022 r. Nastepnego dnia wpisano jg do repertorium
i nadano sygnature. Dnia 24 marca 2022 r. wylosowano skiad orzekajacy.
W dniu 21 wrzesnia 2022 r. odbyta sie rozprawa apelacyjna, a 28 wrze$nia 2022 r.

Sad Apelacyjny w todzi ogtosit wyrok.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy, strona moze wniesC skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Réwnoczesnie stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy dla stwierdzenia, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci ocenié¢ terminowosc¢
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
kohczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie takze charakter sprawy, stopien faktycznej
i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych
W niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony,
ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Przewlektos¢ postepowania moze nastgpi¢ zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy

(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).



Ustawa nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwitoke. W dotychczasowym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego dominuje poglad, ze naruszeniem prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki jest m.in. wielomiesieczna bezczynnos¢ sgdu
polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy, trwajgca co najmniej 12 miesiecy
(patrz: postanowienia Sadu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05;
z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06; z 18 maja
2016 r., Ill SPP 53/16; z 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07; z 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 68/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19;
z 21 maja 2019 r., | NSP 21/19; z 14 czerwca 2019 r., | NSP 37/19; z 2 lutego
2021 r., | NSP 2/21; z 23 listopada 2022 r., | NSP 286/22), jakkolwiek w czesci
orzeczen wskazuje sie, ze takze krotsza, np. oSmiomiesieczna bezczynnos¢ sadu,
naruszy¢ moze prawo strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (patrz: postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 maja
2013 r., lll SPP 51/13; z 17 grudnia 2013 r., Ill SPP 242/13; z 27 marca 2019 r.,
| NSP 88/18). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad Administracyjny
(zob. postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia 2008 r.,
| OPP 16/08; z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08; z 24 lipca 2008 r., | OPP 23/08,
oraz z 21 kwietnia 2010 r., Il OPP 10/10,). Ten utrwalony standard orzeczniczy
wyznacza swoiste domniemanie co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub
jej braku. Jednakze powinien on by¢ stosowany przy uwzglednieniu wszystkich
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy w szczegolnych przypadkach
domniemanie to moze by¢ wzruszone (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 11 lipca 2019 ., | NSP 48/19).

W powotanym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze znamiona
przewlektosci przypisuje sie z reguly dopiero kilkunastomiesiecznej lub dtuzszej
bezczynnosci sgdu drugiej instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej.
Kilkumiesieczny okres oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej
miesci sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktdorym sprawa moze oczekiwac na jej
rozpoznanie. Jedynie wyjgtkowo krotsze okresy bezczynnosci mogg uzasadniac
stwierdzenie przewlektoéci postepowania (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 22 lipca 2014 r., lll SPP 123/14; z 12 stycznia 2022 r., | NSP 234/22).



Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do sprawiedliwego
I jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Z art. 6 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie z dnia
4 listopada 1950 r. wynika obowigzek takiego =zorganizowania systemu
jurysdykcyjnego, aby wtasciwe sgdy mogty podota¢ rozstrzyganiu spraw sgdowych
w rozsagdnych terminach.

W tym zakresie nie wytgczajg bezprawnosci zachowania sgdu okolicznosci
ztej organizaciji pracy, zwiekszenie sie wptywu spraw do sgdu, czy niewystarczajgca
obsada wydziatu (postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121). Oczywiscie, nie jest to rownoznaczne z tym,
ze brak bezzwlocznego wyznaczenia rozprawy zawsze prowadzi¢ bedzie
do odpowiedzialnosci deliktowej organu.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 listopada 2020 r.,
| NSP 163/20, sama dlugotrwato$s¢ postepowania nie oznacza, iz doszto
do przewlektosci postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie jest dlugotrwate,
prowadzone rozwlekle i trwa ponad koniecznoS¢ wyjasnienia okolicznosci
faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia, bedgcych w zwigzku
przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscig sgdu. Aby rozstrzygngC zatem,
czy zwtoka w dokonaniu czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazyc¢ nie tylko
okres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst
sytuacyjny. Nalezy przy tym pamietac, ze czas trwania postepowania wyznaczany
jest nie tylko poprzez czynnosci sgdu, ale takze przez aktywnosc¢ stron.

Sad Najwyzszy podziela przytoczone wyzej poglady i mimo dtugotrwatosci
postepowania karnego, w zaistnialych okolicznosciach, nie stwierdza
przewlektosci postepowania w sprawie || AKa 85/22 Sadu Apelacyjnego w todzi.
Akta sprawy wplynety do Sgdu Apelacyjnego 21 marca 2022 r., a wyrok wydano
28 wrzesnia 2022 r. Czas trwania postepowania przed Sgdem Apelacyjnym
nie byt az tak dtugi, aby przypisa¢ Sgdowi nieuzasadniong zwtoke lub bezczynnos¢
prowadzgcg do stwierdzenia przewlekto$ci postepowania. Sad Apelacyjny

nie przekroczyt przyjmowanego w orzecznictwie rocznego terminu bezczynnosci



kwalifikujacej sprawe do kategorii ,przewlektych”. Nie mozna pomingc,
ze przedmiotowa sprawa byfta wielowatkowa i dotyczyta kilku oskarzonych,
ktérym zarzucono rézne przestepstwa.

Subiektywne przekonanie Skarzgcego, nieuwzgledniajgce okolicznosci
obiektywnych, nie moze prowadzi¢ do przypisania Sadowi Apelacyjnemu
bezczynnosci i w konsekwencji naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki. Na marginesie, nalezy zauwazy¢, ze sprawa zostata
juz zakonczona.

Z tych wzgleddw, na mocy art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢
postepowania, skarga podlegata oddaleniu. Na podstawie art. 623 k.p.k. i art. 624
§ 1 kpk. w zw. z art. 634 k.p.k. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektos¢ postepowania, Sad Najwyzszy zwolnit Skarzgcego od optaty
od skargi obcigzajgc nig Skarb Panstwa.

Wobec powyzszego, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia.



