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POSTANOWIENIE

Dnia 7 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Elzbieta Karska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Mirostaw Sadowski

w sprawie ze skargi S. M.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnione zwitoki
w postepowaniu Prokuratury Okregowej w Gdansku w sprawie o sygn. PO VIl Ds.
[...],

z udziatem Prokuratora Okregowego w Gdansku

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 listopada 2023 r.,

1. oddali¢ skarge;

2. obcigzy¢ S. M. kosztami postepowania skargowego.

UZASADNIENIE

S. M. (dalej takze: ,Skarzacy”), na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004
r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz.
75 ze zm., dalej: ,ustawa”), wystgpit do Sgdu Najwyzszego ze skargg domagajgc
sie stwierdzenia przewlektosci postepowania przygotowawczego prowadzonego
przez Prokuratora Okregowego w Gdansku w sprawie PO VIII 1 Ds. [...] Nadto, na
zasadzie art. 12 ust. 4 ustawy, Skarzgcy wniost o przyznanie mu od Skarbu
Panstwa kwoty 20.000 zi.
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W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze w niniejszej sprawie sledztwo trwa
dtuzej, niz jest to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych,
ktére sg istotne dla jej rozstrzygniecia. Podkreslono, Zze postepowanie
przygotowawcze toczy sie juz szesc lat. W sprawie nie sg podejmowane decyzje
merytoryczne i od 21 maja 2019 r., tj. od przeprowadzenia czynnosci korncowego
zaznajomienia podejrzanego z materiatami Sledztwa nie przeprowadzono
ze Skarzgcym zadnej czynnosci, ani nie zawiadomiono go o zadnej czynnosci
procesowej. Sad Najwyzszy postanowieniami z 24 lipca 2019 r., | KSP 1/19,
oraz z 9 grudnia 2021 r., | KO 46/21, oddalit skargi na przewlektos¢ postepowania.

W pisemnych odpowiedziach na skarge prokurator Prokuratury Okregowej

w Gdansku wniést o jej oddalenie jako niezasadnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy, strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Réwnoczesnie stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy dla stwierdzenia, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci ocenic¢ terminowos¢
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnos$ci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie takze charakter sprawy, stopien faktycznej
I prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych
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W niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony,
ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Przewlektos¢ postepowania moze nastgpic zaréwno wtedy,
gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje,
ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu
sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15,
z 23 listopada 2022 r., | NSP 286/22).

Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 listopada 2020 r.,
| NSP 163/20, sama ditugotrwatos¢ postepowania nie oznacza, iz doszto
do przewlektosci postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie jest diugotrwate,
prowadzone rozwlekle i trwa ponad koniecznos¢ wyjasnienia okolicznosci
faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia, bedacych w zwigzku
przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscig sgdu. Aby rozstrzygng¢ zatem,
czy zwitoka w dokonaniu czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazyc¢ nie tylko
okres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst
sytuacyjny. Nalezy przy tym pamietac, ze czas trwania postepowania wyznaczany
jest nie tylko poprzez czynnosci organu, ale takze przez aktywnos¢ stron.

Nalezy przypomnieé, ze Sad Najwyzszy postanowieniem z 24 lipca 2019 r.,
| KSP 1/19, a takze z 9 grudnia 2021 r., | KO 46/21, oddalit skargi na przewlektos¢
postepowania ztozone przez obrohce S. M. W uzasadnieniach podkreslano, ze
jakkolwiek postepowanie trwa od stycznia 2017 r., to w Swietle realidw tego
skomplikowanego sledztwa nie mozna przyja¢, iz jest ono prowadzone przewlekle,
czy opieszale. Zwrécono uwage, ze sama dlugotrwatos¢ postepowania nie
przesgdza, iz doszto do jego przewlektosci, ktéra zachodzi dopiero wtedy,
gdy postepowanie jest prowadzone rozwlekle, ponad koniecznos¢ wyjasnienia
okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy.
Chodzi bowiem o to, by czynnoéci zmierzajgce do wydania decyzji procesowych
kohczgcych dany etap procesu karnego ,odbywaty sie wtasnie bez zbednej zwioki,
bez nieuzasadnionego opdznienia”.

Wydziat do spraw Wojskowych Prokuratury Okregowej w Gdansku nadzoruje
Sledztwo o sygn. akt PO VIII 1 Ds. [...], przeciwko M. B. (i innym, w tym przeciwko S.
M.) podejrzanemu o dokonanie przestepstw z art. 21 k.k. w zw. z art. 231 § 1 kk. w
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zw. z art. 271 § 1 k.k. oraz z art. 21 k.k. w zw. z art. 231 § 1 k.k., w zwigzku z
realizacjg zamowienia publicznego na dostawe sprzetu meteorologicznego numer
[...] 1 umowy dostawy nr [...] narzecz[...].

Sad Najwyzszy w skiladzie rozpoznajgcym niniejszg skarge stwierdza,
ze analiza catoksztattu czynnosci podejmowanych przez Prokurature Okregowa
w Gdansku, w kontekscie przestanek okreslonych w art. 2 ust. 2 ustawy,
prowadzi do wniosku, iz zarzut przewlektosci postepowania nie potwierdzit sie.

Dla ustalenia, czy w postepowaniu przygotowawczym nastgpita przewlektos¢
W rozumieniu powyzszej ustawy, sad rozpoznajgcy skarge jest zobowigzany
do oceny terminowosci i prawidtowosci czynnosci podjetych przez organ procesowy,
uwzgledniajgc charakter sprawy oraz stopien faktycznej i prawnej jej zawitoSci.
Analizujgc powody i terminowosSC rozpoznawania sprawy, a W szczegolnosci
dlugos¢ termindw pomiedzy kolejnymi czynnosciami, nalezy podkreslic,
ze 0 przewlektosci postepowania nie stanowi automatycznie samo przekroczenie
terminow sledztwa czy dochodzenia, okreslonych w art. 310 k.p.k. i art. 325i k.p.k.
Terminy te stanowig jedynie istotng wskazdéwke co do tego, jaki czas ustawodawca
uznat za wiasciwy dla modelowego przebiegu postepowania przygotowawczego,
prowadzonego w formie sledztwa czy dochodzenia. Nalezy bra¢ takze pod uwage
przedmiot prowadzonego postepowania - Sledztwa dotyczgce przestepczosci
zorganizowanej, gospodarczej czy karno-skarbowej, bedg z zasady wymagac
wiecej czasu, zas ocena przewlektosci musi uwzgledniaé i te okoliczno$ci.

Prokurator podniost w pisemnej odpowiedzi na skarge, ze niniejsze
postepowanie  charakteryzuje sie  wysokim poziomem  skomplikowania
pod wzgledem prawnym i faktycznym. Obejmuje liczne, obszerne,
powigzane ze sobg podmiotowo i przedmiotowo okolicznosci i watki zwigzane
z bedacymi jego przedmiotem nieprawidtowosciami, ktére dotyczg przetargéw
publicznych na zakup wysoce specjalistycznego sprzetu meteorologicznego dla [...]
w okresie lat 2012 - 2016. Byto to podstawg do przeprowadzenia bardzo wielu
czynnosci procesowych, co wynikato z potrzeby weryfikacji szeregu dodatkowych,
zgtaszanych m.in. przez Swiadkow, nieprawidtowosci w zakresie dostarczonego
sprzetu meteorologicznego, kupowanego za wielomilionowe kwoty z budzetu

Skarbu Panstwa.
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W odpowiedziach na skarge prokurator wymienit czynnosci procesowe,
jakie podjeto w sprawie juz po rozpoznaniu przez Sad Najwyzszy poprzedniej
skargi obroncy podejrzanego na przewlektos¢ postepowania. Tytutem przyktadu
nalezy wskazac niektore z tych czynnosci, a mianowicie:

W okresie od 25 maja 2021 r. do 18 pazdziernika 2021 r.:

[...]
W okresie od 19 pazdziernika 2021 r. do 18 marca 2022 r.:

[...]
W okresie od 19 marca 2022 r. do 19 sierpnia 2022 r.:

[...]
W okresie od 20 sierpnia 2022 r. do 19 grudnia 2022 r.:

[...]

W okresie od 20 grudnia 2022 r. do 3 sierpnia 2023 r.:
[...]

Nalezy zgodzi¢ sie z prokuratorem, ze z uwagi na powigzania podmiotowe
os6b z firm dostarczajgcych sprzet oraz osdéb, ktére petnig lub petnity stuzbe w [...],
przeprowadzenie kompleksowego postepowania dowodowego wynikato z potrzeby
realizacji dyrektywy zawartej w art. 297 § 1 k.p.k. oraz w art. 34 § 1 k.p.k,
aby zagwarantowa¢ mozliwie petne wyjasnienie wszystkich okolicznosci,
doprowadzenie do precyzyjnego okreslenie rdél poszczegolnych oséb,
ktére byly odpowiedzialne za ujawnione w toku S$ledztwa nieprawidtowosci
oraz po zakonczeniu tych czynnosci, ewentualne catosciowe sformutowanie
i uzupetnienie tym osobom stawianych im zarzutéw w sposoéb, ktéry bedzie
obejmowat wszystkie stwierdzone w toku Sledztwa nieprawidtowosci oraz zapewni
wiasciwe i petne dokonanie prawno-karnej oceny ich czynéw. Z tych wzgledow
celowe bylo prowadzenie jednego postepowania, gdyz prowadzgc je oddzielnie,
wiele czynnosci procesowych bytoby utrudnionych, dublowanych, bytoby ono
bardziej dlugotrwate i odnositoby sie fragmentarycznie do poszczegdlnych
okolicznosci, nie dajgc jednoczesnie obrazu wszystkich potgczonych ze sobg
zachowan ustalonych osob w tym okresie.

Wystarczy wskazac¢, ze akta postepowania (niezaleznie od niejawnej

ich czesci) liczg w chwili obecnej kilkadziesigt tomow, co dodatkowo dowodzi
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jego obszernosci i ztozonosci.

Oceniajgc sprawe nalezatlo mie¢ na uwadze takze powszechnie znang
sytuacje epidemiczng, ktéra utrudniata, a niekiedy i uniemozliwiata sprawne
wykonywanie czynnosci procesowych.

W podsumowaniu tych wszystkich okolicznosci (przy uwzglednieniu takze
treSci  materiatbw niejawnych przekazanych do Sadu Najwyzszego),
nalezy stwierdzi¢, ze nie nastgpito naruszenie prawa podejrzanego S. M. do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym bez nieuzasadnionej
zwtoki.

Wobec powyzszego, zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 ustawy, skarge oddalono,
a o kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 626 § 1 k.p.k.

w zw. z art. 634 k.p.k. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy.

PB
[MS]



