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POSTANOWIENIE

Dnia 2 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Zmij (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie ze skargi R. J.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
I AKz 1163/23,

z udziatem Skarb Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajne;j

i Spraw Publicznych w dniu 2 lipca 2024 r.,
oddala skarge.

Oktawian Nawrot  Grzegorz Zmij Tomasz Przestawski

UZASADNIENIE

Pismem z 30 listopada 2023 r. R. J. (dalej: ,Skarzacy”) reprezentowany
przez petnomocnika — adw. L. K. wystgpit ze skargg na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;j
zwtoki. Skarzgcy wniost o stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie
toczacej sie przed Sgadem Apelacyjnym w Warszawie o sygn. akt Il AKz 1163/23
oraz zasgdzenie na jego rzecz kwoty 20.000 zt i zwrot kosztow zastepstwa

procesowego.
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W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze toczy sie przeciwko niemu
postepowanie przygotowawcze nadzorowane przez Mazowiecki Wydziat
Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupciji
Prokuratury Krajowej w Warszawie pod sygn. akt PK [...] Postanowieniem z dnia 8
marca 2023 r. Sgdu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie, sygn. akt V Kp
383/23 zastosowano wobec skarzgcego srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania na okres trzech miesiecy od dnia zatrzymania, tj. od
dnia 5 czerwca 2023 r. Srodek zapobiegawczy byt kolejno przediuzany
postanowieniami Sgdu Okregowego w Warszawie — ostatnio postanowieniem z
dnia 30 sierpnia 2023 r. do dnia 2 grudnia 2023 r. (sygn. akt Xl Kp 887/23).
Zazalenie na postanowienie z dnia 30 sierpnia 2023 r. przedtuzajgce stosowanie
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania do dnia 2 grudnia
2023 r. wnibst skarzacy i jego obronca. W uzasadnieniu skargi na przewlektosc
skarzgcy wskazat, ze jego stan zdrowia nie pozwala na dalsze pozostawanie w
warunkach izolacji. Do wniesionej skargi dotgczyt opinie medyczng z zakresu
specjalizacji neurologa. Postanowieniem z dnia 30 listopada 2023 r. Sad
Apelacyjny w Warszawie rozpoznat zazalenie na postanowienie Sgdu Okregowego
w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2023 r. w przedmiocie przedtuzenia tymczasowego
aresztowania.

Prezes Sgdu Apelacyjnego w Warszawie w odpowiedzi na skarge zgtosit

swoj udziat w sprawie i wniést o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest niezasadna.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725 ze zm., dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”, ,u.s.p.p.”) —
strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga

dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
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bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zafatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Przedmiotem postepowania prowadzonego na podstawie ustawy o skardze na
przewlekto$¢ jest wiec zasadniczo ocena, czy w postepowaniu gtbwnym sad albo
prokurator dziatat w warunkach przewlekiosci. Takze w niniejszej sprawie przedmiotem
oceny jest to, czy Sad Apelacyjny w Warszawie, rozpoznajgc sprawe dziatat opieszale.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, za naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki uznaje sie wielomiesieczng
bezczynnos¢ sadu polegajacg na niewyznaczaniu rozprawy. Zasadniczo o nieuzasadnionej
zwloce mozna mowi¢ wéwczas, gdy postepowanie w sprawie trwa diuzej niz to konieczne
do jej wyjasnienia, uwzgledniajgc ocene terminowosci i prawidtowosci czynnosci sgdowych,
ale takze charakter sprawy, zachowanie strony, a w szczegdlnosci strony, ktéra zarzuca
przewlekto$¢ postepowania. Szybkos¢ orzekania nie moze bowiem stanowié¢ przeszkody
we witasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ocena, czy wystgpita
przewlekto$¢ postepowania, jest dokonywana na podstawie obiektywnych i ustawowych
kryteriow w odniesieniu do realiéw faktycznych i prawnych danej sprawy (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 17 marca 2016 r., lll SPP 47/16).

Zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. akt
KSP 2/08, zasadniczym celem skargi nie jest stwierdzenie przewlektosci, jaka ewentualnie
wystgpita w zakonczonym postepowaniu sgdowym, lecz spowodowanie podjecia przez sad,
przed ktérym postepowanie sie jeszcze toczy i jest dotkniete przewlektoscia, dziatan
zapobiegajacych dalszej przewlektosci postepowania.

Oceny, czy w danej sprawie mamy do czynienia z przewlekfoscig postepowania, nie
mozna jednak sprowadzi¢ wylgcznie do ogolnego czasu trwania postepowania.
Niewatpliwie jednym 2z celéw postepowania karnego jest dagzenie do szybkiego
zakonczenia sprawy, jednakze nie moze to nastgpiCc z pominieciem rzetelnego i
merytorycznie prawidtowego rozpoznania sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4
pazdziernika 2023, | NSP 143/23).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze przewlektos¢ postepowania
zachodzi wtedy, gdy zwioka jest nie tylko nadmierna, ale nie znajduje tez uzasadnienia w

obiektywnych okolicznosciach sprawy (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 16
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czerwca 2011 r., lll SPP 14/11; 27 marca 2012 r., lll SPP 8/12; 8 listopada 2017 r., lll SPP
46/17).

Odnoszgc powyzsze do zarzutu Skarzgcego dotyczgcego przewlektosci
postepowania w sprawie, Sad Najwyzszy stwierdza, ze ustalenie zaistnienia przewlektosci
postepowania nie jest zalezne jedynie od uptywu czasu i subiektywnych odczué
Skarzgcego, a jest wypadkowg czynnikow obiektywnych oraz czasu niezbednego do
podejmowania dziatan zgodnych z obowigzujgcymi przepisami przewidujgcymi
prowadzenie okreslonych procedur.

Jak wynika z akt sprawy, postanowieniem z dnia 30 sierpnia 2023 r.
Sad Okregowy w Warszawie postanowit przedtuzyé wobec Skarzgcego tymczasowe
aresztowanie. W dniu 12 wrzesnia 2023 r. do Sadu | instancji wptyneto zazalenie obroncy
Skarzgcego na postanowienie w przedmiocie przedtuzenia tymczasowego aresztowania (K.
134), a kolejno w dniu 19 wrzesnia 2023 r. zazalenie podejrzanego (k. 152). W dniu 27
wrzesnia 2023 r. do Sadu Il instancji wptyneto pismo obroncy Skarzgcego wraz z
wnioskiem dowodowym. Zarzadzeniem z dnia 5 pazdziernika 2023 r. sprawa Skarzgcego
wpisana zostata do repertorium pod sygnaturg Il AKz 1163/21 i przydzielono jg do referatu
sedziego sprawozdawcy. Termin posiedzenia w sprawie wyznaczony zostat na dzieh
16 listopada 2023 r. Wnioskiem Skarzgcego z dnia 5 pazdziernika 2023 r. zwrdcit sie on
do Sadu Apelacyjnego w Warszawie o jak najszybsze rozpatrzenie ztozonego przez niego i
jego obroncéw zazalenia na tymczasowe aresztowanie zuwagi na stan zdrowia.
Zarzadzeniem z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zarzgdzono zwrdcenie sie do Zaktadu
Karnego we W. o aktualne swiadectwo o stanie zdrowia podejrzanego. Kolejno wnioskiem
z dnia 13 pazdziernika 2023 r. Skarzacy zwrécit sie do Sgdu o przyspieszenie terminu
posiedzenia wyznaczonego w jego sprawie (k. 194). Pismem z dnia 2 listopada 2023 r. Sad
poinformowat Skarzgcego, iz z uwagi na oczekiwanie na opinie dotyczgcg jego stanu
zdrowia nie jest mozliwe przyspieszenie posiedzenia w sprawie.
Kolejno do Sadu Il instancji wptyneta opinia o stanie zdrowia Skarzgcego z dnia
30 pazdziernika 2023 r. (k. 200). Nastepnie pismem z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
do Sadu wptyneto kolejne pismo obroncy podejrzanego wraz z wnioskiem dowodowym,
miedzy innymi w postaci opinii medycznej z zakresu specjalizacji neurologa. Zarzagdzeniem
z dnia 14 listopada 2023 r., w zwigzku z nieobecno$cig sedziego referenta, zwigzang z
przebywang przez niego chorobg, wyznaczono jego zastepce w sprawie Skarzgcego oraz
nowy termin posiedzenia na dzien 30 listopada 2023 r. (k. 247-248). Pismem z dnia 16
listopada 2023 r. obronca Skarzgcego wniést o zmiane terminu posiedzenia.

Zarzadzeniem z 16 listopada 2023 r. poinformowano obrohce Skarzgcego, ze nie jest
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mozliwa zmiana terminu posiedzenia, a stawiennictwo obroncy nie jest obowigzkowe (k.
260). Postanowieniem z dnia 30 listopada 2023 r. Sgd Apelacyjny w Warszawie utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie w przedmiocie przediuzenia tymczasowego
aresztowania. Kolejno zarzgdzeniem z dnia 30 listopada 2023 r. ( k. 48 akt sprawy Il S 7/24)
odmowiono przyjecia skargi na przewlekto$¢ postepowania w sprawie Skarzgcego jako
niedopuszczalnej z mocy ustawy. Pismem z 12 grudnia 2023 r. do Sadu Il instanc;ji
Skarzacy ztozyt oswiadczenie dotyczace postanowienia z dnia 30 listopada 2023 r. (k. 329).
Na skutek zazalenia obroncy skarzgcego, postanowieniem z dnia 30 stycznia 2023 r. Sad
Apelacyjny w Warszawie uchylit zaskarzone zarzadzenie w przedmiocie odmowy przyjecia
skargi na przewlektos¢ postepowania w sprawie Il  AKz 1163/23 i sprawe przekazat do
merytorycznego rozpoznania (k. 58 akt sprawy Il S 7/24). Postanowieniem z 5 marca
2024 r. Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzit swojg niewlasciwos¢ do rozpoznania
skargi na przewlektos¢ postepowania toczacego sie przed tym sadem w sprawie
pod sygn. Il AKz 1163/23 i skarge przekazat Sagdowi Najwyzszemu (k. 70-71 akt sprawy Il
S 7/24).

Sad Najwyzszy oceniajgc te ostatnig kwestie doszedt do wniosku, ze skarga na
przewlekto$¢ w postepowaniu zazaleniowym, z uwagi na jej istotnos¢ z punktu widzenia
zapewnienia odpowiedniego standardu ochrony praw cziowieka, jest co do zasady
dopuszczalna, co potwierdza posrednio dotychczasowe orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 stycznia 2005 r., lll SPP 124/04). Kwestie
tymczasowego aresztowania w sposob istotny wptywajg na podstawowe wartoéci, ktére
wyprowadzi¢ mozna z Konstytucji RP, tj. przede wszystkim wolnos$¢ osobistg. Podkresli¢
nalezy, ze na etapie tymczasowego aresztowania czy to podejrzany czy oskarzony,
korzysta z domniemania niewinno$ci. W zwigzku z tym konieczne jest odniesienie sie do
kwestii wspotwystepowania i wazenia zasad prawnych obowigzujgcych w catym procesie
karnym.

W rozpatrywanej sprawie niewatpliwie dochodzi do Scierania sie zasady formalizmu
prawniczego z zasadg poszanowania prawa do sadu, ktorego zasadniczym elementem
jest rozpoznanie sprawy w rozsadnym terminie. W tej sytuacji wazniejszg zasadg niz
zasada formalizmu prawniczego, jest zasada poszanowania godnosci i prawa do sadu,
ktora wyraza sie w szybkim rozpoznaniu zazalenia na tymczasowe aresztowanie, wszak
tymczasowo aresztowany pozbawiony zostaje fundamentalnego elementu wiasciwego dla
kazdego cztowieka — wolnosci. Dlatego, mimo tego, ze jest to postepowanie o charakterze
incydentalnym Sad Najwyzszy opowiada sie za dopuszczeniem mozliwosci jego weryfikacji

z punktu widzenia terminowosci podejmowanych przez sad decyzji.
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W ocenie Sgdu Najwyzszego zarzut Skarzgcego, ze nastgpita przewlektosc
postepowania jest jednak nietrafny. Analiza akt postepowania nie pozostawia watpliwosci,
ze na czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy miat wplyw szereg okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢, w szczegolnosci charakter
sprawy i stopien jej zawitosci. W sprawie wystgpit tez szereg czynnosci, ktorych nalezyte
przeprowadzenie rowniez wymagato istotnego naktadu czasowego oraz organizacyjnego.
Jak wynika z przedstawionego powyzej stanu faktycznego, w sprawie nie mozna stwierdzi¢
bezczynnosci ani opieszatosci Sgdu Apelacyjnego w Warszawie. Nie wystgpity odstepstwa
od czasu zwyczajowo koniecznego do wykonania czynnosci niezbednych do rozpoznania
sprawy Skarzgcego. Czynnosci zwigzane z prowadzeniem sprawy byly wykonane
bez zwtoki oraz w normalnym toku czynnosci. Postepowanie w tej sprawie nie byto
prowadzone w sposob rozwlekly. Nadto w ocenie Sgdu Najwyzszego podkreslenia
wymaga okolicznos¢, ze skarga zostala wniesiona do sadu tuz przed wydaniem
postanowienia konczgcego aktualny etap postepowania (miato to miejsce tego samego
dnia, skarga wniesiona zostata okoto godziny 10:00, zas posiedzenie zakohczyto sie okoto
godziny 15:00), a wiec skarga nie mogta mie¢ charakteru dyscyplinujgcego dla sadu, a tym
sposobem osiggnac jej gtdwnego celu.

W tym stanie rzeczy, Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze zadanie
stwierdzenia przewlektoéci postepowania w sprawie II AKz 1163/23 jest bezzasadne,
bezzasadne sg w konsekwencji takze dalsze zgdania strony.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.

Oktawian Nawrot ~ Grzegorz Zmij Tomasz Przestawski
[SOP]
[at]



