Sygn. akt | NSP 107/20

POSTANOWIENIE

Dnia 1 wrzesnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi J. W.

z udziatem Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...)

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...) pod sygn. akt Il AUa (...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 1 wrzesnia 2020 r.

1. stwierdza, ze w postepowaniu prowadzonym przed Sadem
Apelacyjnym w (...) w sprawie lll AUa (...) nastapita przewlektos¢
postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w (...) wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej w sprawie lll AUa (...) nie pdézniej niz w
terminie dwoch miesiecy od dnia doreczenia Prezesowi Sadu
Apelacyjnego w (...) odpisu niniejszego postanowienia;

3. przyznaje J. W. od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w (...)
sume pieniezng w wysokosci 4.000 zt (cztery tysiace ztotych);

4. zasagdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w (...) na
rzecz J. W. kwote 257 zt (dwiescie piecdziesigt siedem ziotych)

tytutem zwrotu kosztéw postepowania.



UZASADNIENIE

Pismem procesowym z dnia 10 czerwca 2020 r., przekazanym Sadowi
Najwyzszemu w dniu 1 lipca 2020 r., J. W. wniést skarge na naruszenie prawa
ubezpieczonego do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, na skutek
bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w (...), polegajgcej na niepodjeciu — pomimo
uptywu dwoch lat od chwili wptywu sprawy do Sgdu — czynnosci zmierzajgcych
do merytorycznego rozpoznania sprawy, w tym w szczegdlnosci na niewyznaczeniu
terminu rozprawy. Wobec powyzszego skarzgcy wnidst o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania apelacyjnego, prowadzonego
przez Sad Apelacyjny w (...), lll Wydziat Pracy i Ubezpieczen, pod sygn. akt Il AUa
(--);

2. zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu w (...) podjecia czynnosci zmierzajgcych
do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, w szczegolnosci wyznaczenia terminu
rozprawy apelacyjnej, przypadajgcego w okresie nie dtuzszym niz dwa miesigce,
liczac od dnia doreczenia Prezesowi Sgdu Apelacyjnego w (...) odpisu orzeczenia
uwzgledniajgcego skarge;

3. przyznanie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w (...), na rzecz
ubezpieczonego J. W., sumy pienieznej w wysokosci 15.000 zt;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w (...), na rzecz
ubezpieczonego J. W., kosztéw postepowania w przedmiocie skargi na
przewlektos¢, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego, wedtug norm prawem
przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze Sgd Apelacyjny w (...) przez dwa lata
pozostawat catkowicie bezczynny i nie podjgt zadnych czynnosci zmierzajgcych do
merytorycznego rozpoznania przekazanej mu wraz z apelacjg J. W. sprawy — w
szczegolnosci nie zostat wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej. Skarzgcy
zwrocit przy tym uwage na wage rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy dla strony
postepowania, wskazujgc, ze wigze sie ona z jego kluczowymi kwestiami
zyciowymi. J. W. podkreslit takze, ze on sam — jako ubezpieczony i strona
postepowania — zadng miarg nie przyczynit sie do jego wydtuzenia, terminowo
wywigzujgc sie z obowigzkéw naktadanych na niego zaréwno z mocy prawa, jak i

decyzjg prowadzgcych postepowanie organow.



W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w (...) wniost o jej
oddalenie, a przypadku jej uwzglednienia — o przyjecie mniejszej kwoty

odszkodowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75; dalej:
u.s.p.p.) strona moze wniesc¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz to
konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Po dokonanej na potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analizie akt sprawy
toczgcej] sie przed Sgadem Apelacyjnym w (...) pod sygn. Il AUa (...), Sad
Najwyzszy doszedt do przekonania, ze w niniejszej sprawie doszto do przewlektosci
postepowania.

Jak wynika z akt przedmiotowej sprawy, apelacja J. W. od wyroku Sadu
Okregowego w K. z 8 lutego 2018 r. zostata przekazana Sadowi Apelacyjnemu w
(...) 10 kwietnia 2018 r. Tego samego dnia, tj. 10 kwietnia 2018 r., narzedzie
informatyczne SLPS przydzielito sprawe sedziemu referentowi G. W. — raport z
losowania zostat wygenerowany 11 kwietnia 2018 r.

W zwigzku ze zgtoszeniem przez J. W. wniosku o przyznanie prawa do
emerytury, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w K. zwrécit sie do Sadu
Apelacyjnego w (...) z prosbg o wypozyczenie akt rentowych. Akta te zostaty
wypozyczone Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w K. 4 marca 2020
r. — na okres 2 miesiecy, a nastepnie zwrécone Sadowi Apelacyjnemu w (...) 15
kwietnia 2020 r.



Sad Najwyzszy dopatrzyt sie podstaw do stwierdzenia przewlektosci
postepowania w nieuzasadnionym pominieciu przez Sad Apelacyjny w (...)
okolicznosci, ze sprawa, w ktorej wszczete zostato postepowanie apelacyjne —
jako dotyczgca ustalenia prawa do renty — winna by¢ od poczatku zarejestrowana
jako sprawa pilna i skierowana na termin rozprawy poza kolejnoscig wptywu.

Zgodnie bowiem z § 2 pkt 5 lit. f rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z
dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz.U.
2015, poz. 2316), obowigzujgcego w dacie wniesienia apelacji, sprawy z zakresu
prawa ubezpieczen spotecznych dotyczgce ustalenia prawa do emerytury lub renty
uwazane byly za sprawy pilne. Stosownie do § 56 ust. 2 przedmiotowego
rozporzgdzenia poza kolejnoscig okreslong w ust. 1 — a zatem poza kolejnoscig
wptywu — na terminy rozpraw lub posiedzen nalezato kierowac¢ sprawy pilne.

W rozpoznawanym przypadku Sgd Apelacyjny w (...) nie zastosowat sie do
obowigzku wynikajgcego z § 56 ust. 2 powotanego rozporzgdzenia — do momentu
whniesienia skargi nie podjeto zadnych czynnosci, poza zarejestrowaniem sprawy w
odpowiednim repertorium i przydzieleniem do jej rozpoznania sedziego referenta,
zmierzajgcych do jej rozpoznania, w szczegolnosci zas nie wydano zarzadzenia o
rozpoznaniu sprawy poza kolejnoscig wptywu. Przedmiotowe zaniechanie — i
wywotana na jego skutek niewatpliwie nieuzasadniona zwitoka w rozpoznaniu
sprawy — przemawia za stwierdzeniem przewlektosci w postepowaniu
prowadzonym przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie Il AUa (...).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrociC uwage na podnoszong
w odpowiedzi na skarge kwestie pogarszajgcej sie sytuacji kadrowej Sadu
Apelacyjnego w (...) oraz zwigzanego z tym zwiekszajgcego sie obcigzenia
poszczegolnych sedziow w tym Sagdzie orzekajgcych. W tym aspekcie nie sposob
przypisa¢ winy w powstaniu przewlekiosci postepowania wytgcznie Sagdowi
Apelacyjnemu w (...). Wskazywane braki kadrowe wynikajg bowiem ze ziej
organizacji wymiaru sprawiedliwosci na poziomie ogolnokrajowym, poniewaz to na
wiladzach panstwowych spoczywa obowigzek nalezytego zorganizowania
funkcjonowania wtadzy sgdowniczej. Rzeczpospolita Polska ma, wyptywajacy z art.
45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 6 Konwencji o ochronie

praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada



1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.), obowigzek takiego organizowania
systemu jurysdykcyjnego, aby wilasciwe sgdy mogty podotaé rozstrzyganiu spraw
sgdowych w rozsadnych terminach (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15
lipca 2005 r., lll SPP 121/05; z 16 stycznia 2018 r., Il SPP 57/17).

Niemniej jednak powotane okolicznosci sg catkowicie niezalezne od stron
toczagcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...) postepowania, a zwlaszcza od
skarzgcego, ktory swoim zachowaniem w Zzaden sposob nie przyczynit sie
do wydtuzenia czasu jego trwania. Sygnalizowane trudnosci — cho¢ z punktu
widzenia Sgdu Apelacyjnego w (...) majg charakter obiektywny — nie powinny zatem
blokowac¢ sprawnego prowadzenia postepowania.

Stosownie do art. 12 ust. 3 u.s.p.p. na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie
zbedne. Zalecenia nie mogg wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.
Sad Najwyzszy, majgc na uwadze, ze w sprawie toczgcej sie przed Sgdem
Apelacyjnym w (...) pod sygn. Ill AUa (...) dotychczas nie zostat wyznaczony termin
rozprawy apelacyjnej, zalecit wyznaczenie jej nie pozniej niz w terminie dwoch
miesiecy od dnia doreczenia Prezesowi Sgdu Apelacyjnego w (...) odpisu
postanowienia stwierdzajgcego przewlektos¢ postepowania.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zagdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panhstwa sume pieniezng w wysokosci od 2.000 zt
do 20.000 zt. W ocenie Sadu Najwyzszego zgdana przez skarzgcego kwota
15.000 zt jest nieadekwatna — w szczegdlnosci biorgc pod uwage tgczny czas
trwania postepowania. Biorgc to pod uwage, Sad Najwyzszy uznat za odpowiednie
przyznanie skarzgcemu sumy pienieznej w wysokosci 4.000 zi.

O kosztach postepowania, na ktore ztozyty sie: wynagrodzenie
petnomocnika skarzgcego, bedgcego adwokatem, ustalone stosowanie do § 14
ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. 2015, poz. 1800) na kwote 240 zt,

oraz optata skarbowa od dokumentu petnomocnictwa w kwocie 17 zt, orzeczono



na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 394! § 3
k.p.c. w zw. z art. 3982t k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p.



