Sygn. akt | NSNc 97/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 grudnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki

Joanna Rebisz-Woijtala (tawnik Sagdu Najwyzszego)

w sprawie z powodztwa W. W.

przeciwko D. M., Skarbowi Panstwa — Prezesowi Sgdu Rejonowego w T. i (...)
Zaktadowi Ubezpieczen Spoétka Akcyjna w W.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 15 grudnia 2021 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sgdu

Apelacyjnego w (...) z 13 pazdziernika 2017 r., sygn. | ACa (...):

1. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sagdu Okregowego w
W. z 22 |utego 2017 r., sygn. | C (...), w ten sposob, ze nadaje mu
brzmienie:

»l. zasgdza od pozwanych D. M. i Skarbu Panstwa — Prezesa
Sadu Rejonowego w T. solidarnie oraz od pozwanego (...
Zaktadu Ubezpieczen Spoétka Akcyjna w W. in solidum na rzecz
powoda W. W. kwote 49.359,81 zt (czterdziesci dziewieé tysiecy

trzysta piecdziesiat dziewie¢ ztotych osiemdziesiat jeden groszy)



z odsetkami ustawowymi za opoéznienie od dnia 12 kwietnia
2016 r. do dnia zaptaty;

ll. zasadza od pozwanych D. M. i Skarbu Panstwa — Prezesa
Sadu Rejonowego w T. solidarnie na rzecz powoda W. W.
ustawowe odsetki od kwoty 49.359,81 zt (czterdziesci dziewieé
tysiecy trzysta pieédziesigt dziewie¢ ztotych osiemdziesiat jeden
groszy) od dnia 10 lipca 2012 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. i
odsetki ustawowe za opodznienie od kwoty 49.359,81 zi
(czterdziesci dziewie¢ tysiecy trzysta piecdziesigt dziewieé
ztotych osiemdziesiat jeden groszy) od dnia 1 stycznia 2016 r. do
dnia 11 kwietnia 2016 r.;

lll. oddala powédztwo w pozostatym zakresie;

IV. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty procesu.”;

2. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

wywotanego wniesiong skarga nadzwyczajna.

UZASADNIENIE

Skargg nadzwyczajng datowang na dzien 22 pazdziernika 2019 r. Prokurator
Generalny (dalej rowniez: Skarzacy) dziatajgc na podstawie art. 89§ 1i2 w zw. z
art. 115§ 1i § 1a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (t.j. Dz.U.
2021, poz. 1904, dalej: u.SN) — z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z
zasadami konstytucyjnymi wywodzonymi z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, w szczegolnosci z zasadg sprawiedliwosci proceduralnej, a takze z
prawem do rzetelnego i sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad — zaskarzyt
w catosci wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...) z 13 pazdziernika 2017 r., sygn. akt |
ACa (...), oddalajgcy apelacje powoda W. W. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z
22 lutego 2017 r., sygn. akt 1 C (...).

Zaskarzonemu wyrokowi Prokurator Generalny na podstawie art. 89 § 1
pkt 1i2 u.SN zarzucit:

1. oczywistg sprzecznos¢ istotnych ustalen Sgdu z trescig zebranego
materialu dowodowego poprzez przyjecie, ze zgromadzone w sprawie dowody nie

wykazaty istnienia szkody powoda ani zwigzku przyczynowego miedzy szkodg a



dziataniami pozwanych, co spowodowato oddalenie apelacji, podczas gdy
dokumenty zawarte w aktach egzekucyjnych o sygn. Km (...), w tym zaswiadczenie
z 23 pazdziernika 2014 r. o dokonanych wptatach, sg dowodem tego, ze pobranie
przez pozwanego D. M. — komornika sgdowego przy Sadzie Rejonowym w T. kwoty
49.359,81 zt z rachunku bankowego powoda, niebedgcego dtuznikiem, stanowi
oczywistg szkode zmniejszajgcg jego stan majgtkowy, a szkoda ta pozostaje
ewidentnie w zwigzku przyczynowym z niezgodnym z prawem dziataniem
komornika;

2. razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 233 § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1805
ze zm.; dalej: k.p.c.) w zw. z art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 385 k.p.c. poprzez
dowolng i arbitralng ocene zebranych w sprawie dowodow, bez wszechstronnego
ich rozwazenia, tj. z pominieciem podstawowych zasad przeprowadzania dowoddéw,
w konsekwencji czego Sad dokonat sprzecznych z zasadami logicznego
whnioskowania ustalen, ze powodd nie udowodnit swej szkody ani jej wysokosci,
podczas gdy dowody w sprawie potwierdzajg, ze W. W. nie byt wymieniony w tytule
wykonawczym (wyrok SR w T. z 17 marca 2011 r.,, 1 C(...)) jako dtuznik — co
oznacza, ze pobranie przez pozwanego komornika z jego konta kwoty 49.359,81 zi
wyrzgdzito szkode materialng uszczuplajgcg jego mienie;

3. razgce naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 23 ust. 11 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (t.j. Dz.U.
2018, poz. 1309 ze zm.; dalej: u.k.s.e.), obowigzujgcych w trakcie orzekania przez
Sad Apelacyjny w (...), poprzez niezastosowanie ich w sprawie, mimo wyraznego
ustalenia przez Sad, ze komornik przeprowadzajgc egzekucje przeciwko powodowi
niebedgcemu dtuznikiem dziatat niezgodnie z prawem. W konsekwencji tego
nalezato przyjg¢, ze wyczerpano przestanki warunkujgce odpowiedzialnos¢ za
szkode, gdyz ,komornik jest zobowigzany do naprawienia szkody” za ,normalne
nastepstwa swych dziatan” solidarnie ze Skarbem Panstwa;

4. naruszenie konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego i wynikajgcej z niej zasady sprawiedliwosci proceduralnej (art. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; dalej: Konstytucja), a takze prawa do



rzetelnego i sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad (art. 45 ust. 1
Konstytucji), poprzez:

1. uniemozliwienie W. W. dochodzenia roszczen ze wzgledu na btedne
przyjecie, ze aby uzyskaC odszkodowanie musi on skorzystac ze srodkow
prawnych w toku postepowania egzekucyjnego i wprowadzenie dodatkowych, obok
bezprawnosci dziatania, wymogoéw odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika,

2. nierzetelng, a wiec naruszajgcg zasady sprawiedliwosci proceduralne;,
oceneg istniejgcych dowodow w sprawie i uznanie, ze nie byty one wystarczajgce do
wykazania szkody powoda i przyznania mu odszkodowania.

Powotujgc sie na art. 91 § 1 u.SN Prokurator Generalny wnidst o uchylenie w
catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w (...) do
ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu skargi nadzwyczajnej Prokurator Generalny wyjasnit, ze
wyrokiem wydanym 22 lutego 2017 r., sygn. | C (...), Sad Okregowy w W. oddalit
powodztwo W. W. przeciwko D. M. — komornikowi sgdowemu przy Sadzie
Rejonowym w T. i Skarbowi Panstwa — Prezesowi Sgdu Okregowego w T. 0
zapfate kwoty tgcznie 84.359,81 zt tytutem odszkodowania i zados¢uczynienia za
doznang krzywde oraz zasgdzit od powoda na rzecz pozwanych i przypozwanego
(...) Zaktadu Ubezpieczen S.A. w W. (dalej: (...) Z. U. S.A.) zwrot kosztéw
zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu ww. wyroku Sgd Okregowy przytoczyt nastepujgce ustalenia
faktyczne:

Pozwem z 29 wrzesnia 2010 r. wniesionym do Sgdu Rejonowego w T. H. M.
domagata sie zasgdzenia solidarnie od D. W. i W. W. kwoty 60.000 zi.
Postepowanie w tej sprawie toczyto sie pod sygn. | C (...).

Na rozprawie, ktéra odbyta sie w powyzszej sprawie 3 lutego 2011 r., Sad
Rejonowy wytgczyt sprawe przeciwko W. W. do odrebnego rozpoznania, nadajgc
jej sygnature | C (...).

Wyrokiem wydanym 17 marca 2011 r. w sprawie o sygn. | C (...) Sad
Rejonowy zasgdzit od D. W. na rzecz H. M. kwote 60.000 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 6 pazdziernika 2010 r. do dnia zaptaty — zastrzegajac przy tym,

ze zobowigzanie to jest solidarne ze zobowigzaniem W. W. wobec H. M. do zaptaty



tej samej kwoty. W sentencji wyroku po stronie pozwanej wystepowata jednak tylko
jedna osoba, tj. D. W..

Postepowanie w sprawie o sygn. | C (...) zakonczyto sie natomiast wydaniem
26 wrzesnia 2013 r. wyroku, ktéorym powddztwo H. M. skierowane przeciwko W. W.
zostato oddalone.

W dniu 30 stycznia 2012 r. H. M. ziozyta u komornika sgdowego D. M.
wniosek o wszczecie egzekucji przeciwko W. W. w oparciu o tytut wykonawczy,
ktéry stanowit wyrok Sadu Rejonowego w T. z 17 marca 2011 r., sygn. | C (...),
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci z 4 listopada 2011 r. Wyrok ten nigdy nie
zostat opatrzony klauzulg wykonalnosci przeciwko W. W.. Okolicznos$¢ ta zostata
potwierdzona przez Sad Rejonowy w T. w postanowieniu z 13 marca 2014 r., w
ktérym Sad ten stwierdzit, ze klauzula wykonalnosci z 4 listopada 2011 r. zostata
wydana jedynie przeciwko D. W.. W. W. nie zostat wymieniony w sentencji ww.
wyroku.

W toku postepowania egzekucyjnego prowadzonego pod sygn. Km (...)
zostat zajety rachunek bankowy W. W., z ktérego 23 kwietnia 2012 r. Bank (...) w W.
S.A. w W. przekazat prowadzgcemu postepowanie komornikowi D. M. kwote
49.359,81 zt.

W dniu 2 lipca 2012 r. W. W. wezwat komornika D. M. do zaptaty pobranej
kwoty w terminie 7 dni, podnoszac, ze zostata ona wyegzekwowana bezprawnie,
poniewaz tytut wykonawczy dotyczyt jedynie D. W.. W odpowiedzi komornik
stwierdzit, ze zgodnie z tytutem wykonawczym powdd byt diuznikiem solidarnie z
D.W..

Sad Rejonowy w T. wszczgt postepowanie nadzorcze nad dziatalnoscig
komornika D. M.. Po zbadaniu akt egzekucyjnych o sygn. Km (...) pismem z 18
listopada 2013 r. Sgd poinformowat komornika, ze tytut wykonawczy w sprawie o
sygn. | C (...) nie zostat wydany przeciwko W. W.. W przypadku braku innego tytutu
Sad zobowigzat komornika do umorzenia postepowania egzekucyjnego. Komornik
nie wykonat natozonego na niego obowigzku i dopiero postanowieniem z 10
pazdziernika 2014 r. stwierdzit umorzenie postepowania egzekucyjnego w ww.

Sprawie z mocy prawa.



Pismem z 9 grudnia 2014 r. W. W. wezwat komornika D. M. do zaptaty na
jego rzecz kwoty 84.359,81 zi, a nastepnie — wobec bezskutecznosci tego
wezwania — pozwem z 18 lutego 2015 r. wystgpit do Sgdu Okregowego w W. o
zasgdzenie tej kwoty solidarnie od pozwanych D. M., Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Prezesa Sgdu Rejonowego w T. oraz od (...) Z. U. S AL W
pozwie wyjasnit, ze na dochodzong nim kwote sktadajg sie: kwota 49.359,81 zi
pobrana z jego rachunku bankowego przez komornika, kwota 15.000 zt tytutem
odszkodowania i kwota 20.000 zt tytutem zadoscuczynienia za doznang krzywde.

W uzasadnieniu wyroku z 22 lutego 2017 r. Sad Okregowy w W. przyznat, ze
W. W. nie byt dtuznikiem H. M.. Stwierdzit jednak, ze postepowania komornika
sgdowego D. M. nie mozna uzna¢ za bezprawne ze wzgledu na tresc art. 804 k.p.c.,
ktéry stanowi, ze organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci i
wymagalnosci obowigzku stwierdzonego tytutem wykonawczym. W. W. nie sktadat
skarg na czynnosci komornika i nie wytoczyt powddztwa przeciwegzekucyjnego.
Jego bierna postawa stanowita, zdaniem Sadu, okolicznos¢ wytgczajgca
odpowiedzialnos¢ komornika za szkode. Ponadto Sad podnidst, ze powdd
nie przedtozyt dowoddéw uzasadniajgcych szkode.

Od wyroku Sadu Okregowego w W. z 22 lutego 2017 r. W. W. wniost
apelacje, zarzucajgc sagdowi pierwszej instancji naruszenie prawa materialnego, tj.
art. 23 u.k.s.e. i art. 804 k.p.c. Apelacja ta zostata oddalona wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w [...]. 13 pazdziernika 2017 r., wydanym w sprawie o sygn. | ACa
(...).

Sad Apelacyjny podzielit podniesiony w apelacji zarzut naruszenia prawa
materialnego, uznajgc, ze organ egzekucyjny miat obowigzek przeanalizowania
treSci  tytutu egzekucyjnego w zakresie niezbednym do prawidtowego
przeprowadzenia egzekucji, w tym takze ustalenia, czy egzekucja zostata
skierowana przeciwko osobie dtuznika. Tymczasem wyrok Sgdu Rejonowego w T.
wydany w sprawie o sygn. | C (...) nie dotyczyt W. W.. Dla uznania go za dtuznika
niezbednym byto bowiem wymienienie go w sentencji wyroku, zgodnie z wymogiem
wynikajgcym z art. 325 k.p.c. Prowadzenie przez komornika postepowania
egzekucyjnego na podstawie tytutu wykonawczego w postaci ww. wyroku

przeciwko W. W. jako dtuznikowi i wyegzekwowanie z jego rachunku bankowego



czesci zobowigzania zasgdzonego od D. W. na rzecz H. M. nalezato zatem uznac
za sprzeczne z prawem. Rodzito ono solidarng odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg
komornika i Skarbu Panstwa. Sgd Apelacyjny zwrdcit jednak uwage, ze powdd nie
wykorzystat w dostateczny sposob w toku postepowania egzekucyjnego
przystugujgcych mu srodkow prawnych, z ktorych podejmowania nie byt zwolniony,
co mogto zdecydowac o odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika.

Sad Apelacyjny wskazat, ze apelacja W. W. podlegata oddaleniu rowniez z
tego powodu, ze nie wykazat on w sposdb wiasciwy szkody, tj. nie przedstawit
dokumentow zwigzanych z najmem lokali oraz potwierdzajgcych spadek jego
dochodow, a takze nie wykazat rzeczywistej krzywdy powodujgcej rozstroj jego
zdrowia.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]. z 13 pazdziernika 2017 r. W. W.
wniést skarge kasacyjng. Postanowieniem z 29 sierpnia 2018 r., wydanym w
sprawie o sygn. V CSK 122/18, Sad Najwyzszy odmoéwit przyjecia jej
do rozpoznania.

Sktadajgc skarge nadzwyczajng Prokurator Generalny podniost, ze analiza
akt sprawy oraz wydanego w jej toku wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) z 13
pazdziernika 2017 r. i poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego w W. z 22
lutego 2017 r. wskazuje, ze zachodzi oczywista sprzecznosc¢ istotnych ustalen
Sadu z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a zaskarzony wyrok w
SposOb razgcy naruszyt przepisy prawa materialnego i procesowego oraz
konstytucyjne zasady i prawa cztowieka i obywatela.

Zdaniem Prokuratora Generalnego Sad Apelacyjny wbrew istniejgcym
dokumentom i oswiadczeniom W. W. uznat, ze powdd nie udowodnit szkody i
zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem komornika a szkodg. Tymczasem
oczywistym jest, ze pobranie okreslonej kwoty z rachunku bankowego bez
podstawy prawnej wywotuje uszczerbek majgtkowy oraz moze sie przyczyni¢ do
powstania uszczerbku o charakterze niematerialnym. Szkoda W. W. byta zatem
normalnym nastepstwem bezprawnych dziatah podjetych przez komornika, o czym
Swiadczg podstawowe zasady logiki. Ponadto Sad btednie zatozyt, ze powdd
musiat skorzysta¢ ze srodkéw dostepnych w postepowaniu egzekucyjnym, by moc

uzyskac odszkodowanie. Pomimo wiec, ze uznat dziatanie komornika za bezprawne,



to wyciagnat z tego nielogiczne i nieznajdujgce potwierdzenia w faktach wnioski,
ktére spowodowaty, ze ,odszkodowanie ani zwrot pobranej kwoty nie zostaty
przyznane wnioskodawcy”. Takie podejscie, jak podnidst Skarzgcy, jest sprzeczne
z zasadg sprawiedliwosci i konstytucyjnym wymogiem budowania przez organy
witadzy publicznej zaufania do panstwa i jego organéw, w tym takze organow
sgdowych.

Uzasadniajgc zarzut razgcego naruszenia prawa Prokurator Generalny
wskazat, ze w sprawie W. W. doszto do dwojakiego rodzaju naruszen, tj. naruszen
0 charakterze procesowym oraz naruszenia prawa materialnego.

Pierwsze z nich dotyczyto zasady swobodnej oceny dowodow, ktorg wyraza
art. 233 k.p.c. Powotujgc sie na utrwalone orzecznictwo sgdowe i poglady doktryny
Prokurator Generalny podniést, ze swobodna ocena dowoddéw nie moze miec
charakteru dowolnego. Sgd ma obowigzek wyprowadzenia z zebranego w sprawie
materiatu dowodowego wnioskow logicznie prawidtowych. Regufa ta nie bedzie
zatem zachowana, jezeli wnioski wyprowadzone przez sad przy ocenie dowodow
nie uktadajg sie w logiczng catos¢ zgodng z doswiadczeniem Zzyciowym,
ale pozostajg ze sobg w sprzecznosci, a takze gdy nie istnieje logiczne powigzanie
wnioskédw z zebranym w sprawie materiatem dowodowym. Ponadto sposéb
rozumowania sgdu, w tym takze to, czy jego dziatania byty oparte na podstawie
prawa i zgodne z podstawowymi zasadami logiki, musi odzwierciedlac
uzasadnienie wyroku. Pozwala ono pozna¢ motywy dziatania sgdu, a wiec takze
daje mozliwos¢ oceny, czy sad dziatat zgodnie z prawem i czy nie przekroczyt
dopuszczalnych granic orzekania, w tym swobody w ocenie dowoddw.

Odnoszac te uwagi do zaskarzonego wyroku Prokurator Generalny podniést,
ze z jego uzasadnienia nie wynika, ktérym z dowoddéw Sgd odmaowit wiarygodnosci
i mocy dowodowej, a przyznane twierdzenia powoda nie znalazty odzwierciedlenia
w kierunku rozstrzygniecia ani jego uzasadnieniu. Wnioski Sgdu nie uktadajg sie w
logiczng catosc¢. Takie dziatanie, ,przy wyraznych dowodach s$wiadczgcych o
uszczerbku w majgtku wnioskodawcy i argumentéw potwierdzajgcych bezprawnosé
dziatah komornika wobec jego osoby” nie znajduje, zdaniem Skarzgcego,
uzasadnienia i musi by¢ ocenione jako naruszajgce przepisy prawa procesowego i

zasady swobodnej oceny dowodow.



W uzasadnieniu zarzutu naruszenia prawa materialnego Prokurator
Generalny podniost, ze Sad Apelacyjny — pomimo, ze dziatanie komornika uznat za
bezprawne — btednie przyjat, ze w rozpoznawanej sprawie nie doszto do ziszczenia
sie przestanek jego odpowiedzialnosci odszkodowawczej, o ktorej byta mowa w art.
23 ust. 1 u.k.s.e. Przestanki te, wynikajgce z powotanego przepisu oraz z ogoinych
przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.J. Dz.U. 2020, poz.
1740 ze zm; dalej: k.c.) regulujgcych instytucje naprawienia szkody wyrzgdzonej
czynem niedozwolonym, zdaniem Skarzgcego ziscity sie w rozpoznawanej sprawie.
Dziatanie komornika wyrzadzito szkode w mieniu W. W., ktory do jej powstania w
zaden sposoOb sie nie przyczynit, a zatem byta ona od niego niezalezna.
Niewatpliwie tez szkoda ta jest zwyczajnym (typowym) nastepstwem niezgodnego z
prawem dziatania komornika.

Suma wad procesowych i razgce naruszenie prawa materialnego powoduja,
w ocenie Prokuratora Generalnego, ze zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...)
jest sprzeczny z podstawowymi zasadami konstytucyjnymi oraz narusza prawo do
sgdu. W szczegolnosci wyrok ten narusza wymogi demokratycznego panstwa
prawnego zwigzane z zasadg sprawiedliwosci proceduralnej, wynikajgce z art. 2
Konstytucji, ktore w niniejszej sprawie nalezy pofgczyé przede wszystkim z
realizacjg prawa do sadu i definiujgcego je prawa do rzetelnej procedury (art. 45 ust.
1 Konstytucji). Dziatania Sgdu w odpowiedzi na niezgodne z prawem czynnosci
komornika godzg w poczucie sprawiedliwosci. Pozbawiajg tez W. W. mozliwosci
dochodzenia naleznych mu praw. Mimo, ze Sad przyznat mu racje odnosnie do
bezprawnosci dziatan komornika, a wyrzgdzona powodowi szkoda jest oczywista,
nieuznanie zgtoszonych przez niego roszczenh ze wzgledu na to, ze w ocenie Sadu
nie korzystat on wiasciwie ze swoich uprawnien w postepowaniu egzekucyjnym i nie
wykazat zaistniatej szkody, nalezy oceni¢ jako dziatanie przeciwko jednostce i jej
prawu. Narusza ono zasade demokratycznego panstwa prawnego i osfabia
zaufanie do panstwa i jego organéw.

W  podsumowaniu rozwazan zawartych w uzasadnieniu skargi
nadzwyczajnej Prokurator Generalny podnidst, ze wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...)
z 13 pazdziernika 2017 r. wydany w sprawie o sygn. | ACa (...) naruszyt

konstytucyjng  zasade  demokratycznego panstwa prawnego, zasade
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sprawiedliwosci proceduralnej i prawo do sadu. W ten sposob naruszyt
podstawowe reguty zwigzane z nakazem ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Uniemozliwit bowiem W. W. dochodzenie
odszkodowania za szkody wyrzgdzone przez niezgodne z prawem dziatanie
komornika. Zawarte w tym wyroku rozstrzygniecie Sad Apelacyjny podjat dokonujgc
wadliwej 1 sprzecznej z zasadami logiki oceny istniejgcego w sprawie materiatu
dowodowego, przez co pozbawit powoda przystugujgcych mu praw majgtkowych.
Dodatkowo wyrok ten razgco naruszyt przepisy prawa procesowego i materialnego,
przez co jest on niezgodny z zasadami i wartosciami konstytucyjnymi zwigzanymi
ze sprawiedliwoscia.

W odpowiedzi na skarge nadzwyczajng, datowanej na dzien 26 listopada
2019 r., pozwany D. M. wniést o jej oddalenie w catosci z uwagi na jej
bezzasadnos¢ oraz o zasgdzenie od Skarzgcego na jego rzecz kosztéw
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu zajetego stanowiska w sprawie pozwany wskazat, ze
zarzuty podniesione w skardze nadzwyczajnej stanowig ,swoistg polemike” z
ustalonym przez Sad Apelacyjny stanem faktycznym w zakresie udowodnienia
szkody i nie stanowig one o0 oczywistej i razgcej sprzecznosci tego wyroku z
przepisami prawa procesowego, a takze z ustalonym stanem faktycznym. Sam
powdd, ktory byt od poczatku postepowania reprezentowany przez profesjonalnego
petnomocnika, okreslit swojg szkode jako zwigzang z niemoznoscig nabycia
nieruchomos$ci wobec zajecia konta i wyegzekwowania z niego kwoty 49.359,81 zi
oraz z nastepczg koniecznoscig poniesienia kosztéw zwigzanych z wynajmem
lokali mieszkalnych i utratg zarobku. W Zzadnym pismie nie wskazat natomiast, ze
dochodzi [naprawienia] szkody w postaci wyegzekwowanej przez komornika kwoty
49.359,81 zt. Tym samym powdd wadliwie okreslit elementy doznanej szkody i
zaniechat poprawienia tego bftedu na etapie postepowania apelacyjnego.
Okreslenie jako elementu szkody kwoty wyegzekwowanej od powoda dopiero na
etapie postepowania nadzwyczajnego nalezy wiec oceni¢ jako razgco spdznione i
niedopuszczalne. Niezaleznie od powyzszego pozwany wskazat, ze powdd nie

udowodnit swej szkody.
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Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia prawa materialnego pozwany
zakwestionowat zasadnos$¢ przypisania mu bezprawno$ci dziatania w prowadzonym
przeciwko powodowi postepowaniu egzekucyjnym. Pozwany przyznat stusznosc¢
stanowisku Sadu Apelacyjnego w (...), ze art. 804 k.p.c. nie oznacza, iz organ
egzekucyjny nie ma prawa badac¢ formy i tresci tytutu wykonawczego i dla
prawidtowego przeprowadzenia egzekucji powinien m.in. poréwnac¢ osobe dtuznika
okreslonego we wniosku egzekucyjnym i w tytule wykonawczym. Podniost jednak,
ze dokonat takiego sprawdzenia i stwierdzit, Zze osoba dluznika (powoda)
oznaczona we wniosku egzekucyjnym jest tozsama z osobg oznaczong jako dtuznik
solidarny w pkt. 1 tytulu wykonawczego, opatrzonego klauzulg wykonalno$ci bez
ograniczen. Wprawdzie w razie watpliwosci co do tresci tytutu wykonawczego
organ egzekucyjny moze ztozy¢ wniosek o wyktadnie wyroku w trybie art. 352 k.p.c.,
ale jest to uprawnienie fakultatywne.

Ostatni zarzut podniesiony w skardze nadzwyczajnej (naruszenia
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego i sprawiedliwosci
proceduralnej) pozwany ocenit jako pokrywajgcy sie w peini z poprzednio
omowionymi zarzutami i dotyczgcy tych samych okolicznosci. Majgc jednak na
uwadze wynikajgce z przepisow Kodeksu postepowania cywilnego zasady
kontradyktoryjnosci postepowania oraz rozktadu ciezaru dowodu, to faktu
przestrzegania przez Sad ww. zasad i w konsekwencji oddalenia powddztwa z
uwagi na niewykazanie szkody nie mozna traktowac, zdaniem pozwanego, jako
naruszajgcego zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W konkluzji uzasadnienia odpowiedzi na skarge nadzwyczajng pozwany
stwierdzit, ze postepowanie w sprawie, w ktorej zapadt zaskarzony wyrok, toczyto
sie w sposob rzetelny. Wyrok ten jest zgodny z naczelnymi zasadami postepowania

cywilnego oraz w petni zgodny z poprzedzajgcym jak i aktualnym stanem prawnym.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga nadzwyczajna zastuguje na uwzglednienie.

Sad Najwyzszy jest organem witadzy sagdowniczej, powotanym do

sprawowania wymiaru sprawiedliwosci m.in. przez kontrole nadzwyczajng
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prawomocnych orzeczen sgdowych w celu zapewnienia ich zgodnos$ci z zasadag
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej przez rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych (art. 1 pkt 1 lit. b u.SN).

Skarga nadzwyczajna jest nadzwyczajnym S$rodkiem zaskarzenia
o charakterze wyjgtkowym, ktory wyznacza przede wszystkim jej publicznoprawna
funkcja. Instytucja ta zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego w celu
zapetnienia braku w systemie nadzwyczajnych srodkdéw zaskarzenia instrumentu
pozwalajgcego na zmiane albo uchylenie prawomocnych orzeczen sgdowych
ewidentnie wadliwych, ktére nie powinny zapas¢ w demokratycznym panstwie
prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. W ten sposob
umozliwia ona realizacje konstytucyjnej zasady rzetelnosci dziatania instytucji
publicznych, wyrazonej w preambule Konstytucji, a takze zasady panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji) i zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji) (wyrok Sgadu
Najwyzszego z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNp 3/20).

Wskazany wyzej cel instytucji skargi nadzwyczajnej oraz funkcja, jakg ma
ona petni¢ w systemie prawa, znalazty odzwierciedlenie w odnoszgcych sie do niej
szczegotowych regulacjach zawartych w ustawie o Sadzie Najwyzszym.
Przede wszystkim, ustalajgc zakres przedmiotowy kontroli dokonywanej w ramach
tej skargi, ustawodawca scisle okreslit dopuszczalne podstawy jej wniesienia.
Jak wynika z art. 89 § 1 u.SN, skarga nadzwyczajna moze zosta¢ wniesiona tylko
wtedy, jezeli jest to konieczne dla =zapewnienia zgodno$ci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej (podstawa ogdlna) oraz pod warunkiem wykazania, ze doszto do:

a) naruszenia zasad lub wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytuciji;

b) razgcego naruszenia prawa przez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe
zastosowanie;

c) oczywistej sprzecznosci istotnych ustaleh sgdu z trescig zebranego
w sprawie materiatu dowodowego (podstawy szczegdlne).

Kazda skarga nadzwyczajna musi mie¢ oparcie w podstawie ogdlnej oraz w
co najmniej jednej z trzech wymienionych w art. 89 § 1 u.SN podstaw szczegdlnych.

Dokonujgc oceny dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej w niniejszej sprawie
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nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzic, ze zostata ona wniesiona z zachowaniem
ustawowego terminu. Prawomocny wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...) zostat wydany
13 pazdziernika 2017 r., natomiast skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego
wptyneta do tego sadu 28 pazdziernika 2019 r. Zgodnie z art. 115 § 1 u.SN, w
brzmieniu obowigzujgcym w dacie wniesienia skargi nadzwyczajnej w niniejszej
sprawie, w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy o Sgdzie Najwyzszym
skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen konczacych
postepowanie w sprawach, ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika
1997 r., a przepisu art. 89 § 3 zd. 1 tej ustawy wowczas nie stosuje sie. Na mocy
art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym
(Dz.U. 2021, poz. 611) termin okreslony w art. 115 § 1 zd. 1 u.SN zostat wydtuzony
do 6 lat. Ustawa o Sadzie Najwyzszym weszia w zycie z uptywem 3 miesiecy od
dnia ogtoszenia (art. 136 u.SN), tj. z dniem 3 kwietnia 2018 r. Oznacza to, ze
skarga nadzwyczajna w niniejszej sprawie zostata wniesiona z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 115§ 1 zd. 1 u.SN.

Sad Najwyzszy, badajgc w tym zakresie sprawe z urzedu, nie stwierdzit
istnienia jakichkolwiek innych okolicznosci, ktére mogtyby uzasadniaé ocene, ze
skarga nadzwyczajna w niniejszej sprawie jest niedopuszczalna, co uzasadniatoby
jej odrzucenie a limine, bez potrzeby merytorycznego zbadania podniesionych w
niej zarzutow. Zostata ona wniesiona przez Prokuratora Generalnego, a wiec jeden
z dwoch podmiotéw wskazanych w art. 115 § 1a u.SN, uprawnionych do wnoszenia
skarg nadzwyczajnych od orzeczen, ktére uprawomocnity sie przed dniem wejscia
w zycie ustawy o Sgdzie Najwyzszym. Zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego w [...].
nie dotyczy zadnej ze spraw sposrod wymienionych w art. 90 § 3 i 4 u.SN. Nie
moze on takze zosta¢ uchylony ani zmieniony w trybie innych nadzwyczajnych
Srodkdéw zaskarzenia. Postanowieniem wydanym 29 sierpnia 2018 r. w sprawie o
sygn. V CSK 122/18 Sad Najwyzszy odmowit przyjecia do rozpoznania skargi
kasacyjnej powoda od ww. wyroku, brak jest natomiast podstaw do przyjecia, ze
zachodzi ktérakolwiek z ustawowych podstaw skargi o wznowienie postepowania
(art. 401-403 k.p.c.). Ponadto, jest to pierwsza skarga nadzwyczajna w niniejszej
sprawie. Reasumujgc te cze$¢ rozwazah nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie ma

przeszkdd do merytorycznego rozpoznania wniesionej skargi nadzwyczajne;.
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W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalit sie juz poglad, ze konstrukcja
skargi nadzwyczajnej, zaktadajgca koniunkcje ktorejs z podstaw szczegoétowych
oraz ogolnej podstawy funkcjonalnej wymaga, aby w pierwszej kolejnosci dokonac
oceny podstaw szczegdtowych, a nastepnie dopiero dokona¢ oceny tego,
czy w przypadku uznania jednej ze szczegétowych podstaw skargi za uzasadnionag,
ziScita sie rowniez przestanka funkcjonalna. Innymi stowy, oceniajgc zasadnosé
whniesienia skargi nadzwyczajnej nalezy ustali¢ zaistnienie ktérejs z przestanek
szczegotowych oraz dodatkowo to, czy jej zaistnienie oznacza w danym przypadku,
ze uchylenie prawomocnego wyroku sgadu powszechnego lub wojskowego jest
.konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej” (wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 5 listopada 2020 r., | NSNc 57/20; z 8 grudnia 2020 r., | NSNc
44/20; z 17 grudnia 2020 r., | NSNc 9/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSNc 89/20;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 grudnia 2020 r., | NSNc 102/20).

W rozpoznawanej skardze nadzwyczajnej Prokurator Generalny powotat jako
podstawy skargi nadzwyczajnej przestanki szczegotowe z art. 89 § 1 pkt 12 u.SN.
Ponadto podniést przeciwko zaskarzonemu wyrokowi zarzut ,oczywistej
sprzecznos$ci istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materiatu
dowodowego”, jednak nawigzujgcego do tego zarzutu nie powotat jako podstawy
skargi przepisu art. 89 § 1 pkt 3, co zwalnia Sad Najwyzszy od obowigzku jego
rozpatrzenia. W zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy o Sadzie
Najwyzszym do skargi nadzwyczajnej, w tym postepowania w sprawie tej skargi,
stosuje sie w zakresie spraw cywilnych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
dotyczace skargi kasacyjnej, z wytaczeniem art. 398+ § 2 oraz art. 398° (art. 95 pkt
1 u.SN), co w szczegodlnosci oznacza, ze Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
nadzwyczajng w granicach zaskarzenia oraz w granicach powofanych w niej
podstaw (art. 3983 § 1 zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN).

Badajgc podniesione w skardze zarzuty Sad Najwyzszy jest zwigzany
poczynionymi przez sgdy powszechne obydwu instancji ustaleniami faktycznymi
(wyrok Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 2019 r., | NSNc 7/19). Dalsza czes¢
rozwazan zawartych w niniejszym uzasadnieniu jest wiec oparta na zatozeniu,

ze podstawa faktyczna zaskarzonego w niniejszej sprawie wyroku zostata ustalona
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prawidlowo. Whnikliwa analiza uzasadnienia skargi nadzwyczajnej wskazuje
ponadto, ze wbrew uzytym niektérym sformutowaniom, Prokurator Generalny nie
kwestionuje ustalenia przez sady stanu faktycznego. Prokurator Generalny podnidst,
ze W niniejszej sprawie sprzecznosc¢ istotnych ustalen Sadu z trescig zebranego
materiatu dowodowego ,przejawia sie w tym, ze wbrew istniejgcym dokumentom i
oSwiadczeniom W. W. Sad uznat, ze wnioskodawca nie udowodnit szkody i zwigzku
przyczynowego miedzy dziataniem komornika a zaistniatg szkodg”, gdy tymczasem
,oczywistym jest, ze w sytuacji, w ktérej jakis podmiot bez podstawy prawne;j
pobiera okreslong kwote z konta innego podmiotu, to takie dziatanie wywotuje
uszczerbek majatkowy” (s. 11 skargi nadzwyczajnej). Z uzasadnienia wyroku Sgdu
Apelacyjnego nie wynika jednak, by podejmujgc zawarte w jego sentenciji
rozstrzygniecie Sad ten pominat okolicznos¢ faktyczng w postaci zajecia rachunku
bankowego powoda W. W. w toku prowadzonego przeciwko niemu postepowania
egzekucyjnego w sprawie o sygn. Km (...) oraz Sciggniecia z niego 23 kwietnia
2012 r. czesci naleznosci zasgdzonej egzekwowanym tytutem wykonawczym w
kwocie 49.359,81 zt. Przeciwnie — okolicznos¢ ta zostata przytoczona w opisie
wynikajgcego z wyroku Sgadu Okregowego w W. z 22 lutego 2017 r. stanu
faktycznego sprawy (s. 4 wuzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego),
a Sad Apelacyjny ustalen faktycznych sgdu pierwszej instancji nie zakwestionowat.
Przytoczyt zresztg te okolicznos¢ ponownie, w tej czesci uzasadnienia
zaskarzonego wyroku, ktdéra zawiera rozwazania prawne (s. 11 uzasadnienia
wyroku Sgdu Apelacyjnego). Istota uchybienia, ktdre popetnit Sgd Apelacyjny, a
ktére Skarzgcy wytkngt w przytoczonym fragmencie uzasadnienia skargi
nadzwyczajnej, polega wiec nie na poczynieniu btednych ustalen faktycznych, lecz
na nieprawidtowym przyjeciu, ze ustalone okolicznosci faktyczne sprawy nie moga
stanowi¢ przestanki zastosowania wtasciwych norm materialnoprawnych, bedgcych
podstawg wywiedzionego z nich roszczenia. Jest to wiec w istocie uchybienie
polegajgce na btedzie w subsumpcji, ktore stanowi posta¢ razgcego naruszenia
prawa materialnego i podlega ocenie w ramach przestanki szczegodlnej skargi
nadzwyczajnej okreslonej w art. 89 § 1 pkt 2 u.SN.

Analogicznej ocenie podlega podniesiona przez Skarzgcego uwaga, ze ,Sad

btednie zatozyt, ze wnioskodawca musiat skorzysta¢ ze srodkow dostepnych w
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postepowaniu egzekucyjnym, by mdéc uzyskal odszkodowanie” (s. 12 skargi
nadzwyczajnej). Jakkolwiek nie koresponduje ona w petni z wyrazonym w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku stanowiskiem Sgdu Apelacyjnego w tej kwestii,
nalezy zaznaczy¢, ze i ta uwaga nie dotyczy przyjetych za podstawe
rozstrzygniecia ustalen faktycznych, lecz wskazuje na dokonanie przez Sgd btednej
wykfadni przepiséw regulujgcych odpowiedzialnoS§¢ komornika za szkode
wyrzgdzong przy wykonywaniu czynnosci — poprzez przyjecie dodatkowe;j,
nieznanej ustawie przestanki tej odpowiedzialnosci.

Przechodzac w tym miejscu do omowienia powotanych przez Prokuratora
Generalnego podstaw skargi nadzwyczajnej nalezy przypomnie¢, ze w zakresie
podstawy szczegdlnej razgcego naruszenia prawa (art. 89 § 1 pkt 2 u.SN) zarzucit
on zaskarzonemu wyrokowi naruszenie zaréwno prawa procesowego, jak i prawa
materialnego. Zarzuty skargi nadzwyczajnej odwotujgce sie do tej przestanki
okazaty sie zasadne.

Pomimo, ze Sad Apelacyjny w [...]. podzielit ustalenia faktyczne dokonane
przez sad pierwszej instancji, w tym dotyczgce sciggniecia z rachunku bankowego
W. W. w toku prowadzonego przeciwko niemu postepowania egzekucyjnego kwoty
49.359,81 zt, uzasadniajgc zawarte w zaskarzonym wyroku rozstrzygniecie wskazat,
ze ,apelacja powoda podlegata oddaleniu z przyczyny braku wtasciwego wykazania
szkody tj. zarbwno dochodzonego odszkodowania jak i zadoséuczynienia” (s. 11
uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego). Uzasadnienie wyroku Sadu
Apelacyjnego jest zatem wewnetrznie sprzeczne, poniewaz przestanki
przedstawionego w nim rozumowania nie sg spojne z jego ostatecznym wnioskiem.
O ile podzieli¢ nalezy uwagi Sadu Apelacyjnego odnosnie do zadoséuczynienia, to
w odniesieniu do wykazania szkody wskaza¢ nalezy, ze uszczuplenie majagtku
powoda o kwote 49.359,81 zt, oraz fakt, ze nastgpito ono w wyniku podjecia
czynnosci egzekucyjnej przez komornika sgdowego D. M., tj. zajecia rachunku
bankowego powoda, zostato w toku postepowania wykazane wystawionym przez
komornika zaswiadczeniem, a wiec dokumentem urzedowym, korzystajgcym z
domniemania prawdziwosci tego, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone (art.
244 § 1 k.p.c.). Domniemanie to nie zostatlo w toku postepowania obalone, co

wiecej — stwierdzona przedmiotowym zaswiadczeniem okolicznos¢ faktyczna
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pozostawata miedzy stronami bezsporna. Tym bardziej wiec nie da sie racjonalnie
wyjasni¢, dlaczego Sad Apelacyjny uznat, ze nie zostata ona przez powoda
wykazana. Prokurator Generalny stusznie zarzucit w zwigzku z tym w skardze
nadzwyczajnej, ze Sad Apelacyjny razgco naruszyt art. 328 § 2 k.p.c. (w brzmieniu
obowigzujagcym przed dniem 7 listopada 2019 r.), poniewaz uzasadnienie
zaskarzonego wyroku nie spetnia przewidzianej przez ten przepis podstawowe]
funkcji uzasadnienia orzeczenia, jakg jest umozliwienie poddania prawidtowosci
zawartego w nim rozstrzygniecia kontroli we wiasciwym w danym przypadku trybie.

Konsekwentnie przyzna¢ nalezy racje Skarzgcemu, ze zaskarzonemu
wyrokowi Sgdu Apelacyjnego mozna takze postawi¢ zarzut razgcego naruszenia
art. 233 § 1 k.p.c. Przepis ten stanowi, ze [s]gd ocenia wiarogodnos¢ i moc
dowodow wedtug wilasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego
rozwazenia zebranego materiatu. Przystugujgce sadom prawo swobodnej oceny
dowoddéw musi by¢ bowiem tak stosowane, by prawidtowos¢ jego realizacji mogta
by¢ w toku instancji sprawdzona (wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia 1967 r., |
CR 58/67). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie podkreslano, ze
swobodna ocena materiatu dowodowego nie moze by¢ dowolna, gdyz sad ma
obowigzek wyprowadzenia z zebranego materiatu dowodowego wnioskow logicznie
prawidtiowych i zgodnych z zasadami doswiadczenia zyciowego (wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 13 grudnia 1999 r., | CKN 294/98; z 14 marca 2001 r,
I CKN 638/00; z 5 lutego 2002 r., | PKN 848/00; z 7 maja 2003 r., Il UK 258/02;
z 21 kwietnia 2004 r., 1l UK 314/03; z 14 grudnia 2006 r., | UK 161/06; z 9 grudnia
2009 r., IV CSK 290/09; z 14 marca 2018 r., Il CSK 241/17). W niniejszej sprawie
stanowisko Sadu Apelacyjnego, w mysl| ktérego apelacja powoda W. W. od wyroku
Sadu Okregowego w W. z 22 lutego 2017 r. podlegata oddaleniu z powodu braku
wilasciwego wykazania szkody, stanowi o braku logicznego powigzania
rozstrzygniecia ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym, ktory, jak
wskazano wyzej, obejmuje zaswiadczenie komornika o wysokosci kwoty
wyegzekwowanej z rachunku bankowego powoda zajetego w toku toczgcego sie
przeciwko niemu postepowania egzekucyjnego — tym bardziej, ze Sad Apelacyjny
nie wypowiedziat sie w uzasadnieniu swego wyroku, czy kwestionuje wiarogodnosc¢

i moc tego dowodu, a jezeli tak, to z jakich przyczyn.
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Wskazane przez Prokuratora Generalnego przepisy, do ktérych odnosi sie
sformutowany w skardze nadzwyczajnej zarzut razgcego naruszenia prawa
materialnego, stanowig, ze [klJomornik jest obowigzany do naprawienia szkody
wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie Ilub zaniechanie przy
wykonywaniu czynnosci (art. 23 ust. 1 u.k.s.e.), Skarb Panstwa jest odpowiedzialny
za szkode solidarnie z komornikiem (art. 23 ust. 3 u.k.s.e.), a [z]Jobowigzany do
odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania
lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta (art. 361 § 1 k.c.).

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze art. 23 u.k.s.e. utracit moc
obowigzujgcg z dniem 1 stycznia 2019 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (tj. Dz.U. 2021, poz. 850 ze zm.).
Ustawa ta okresla zasady odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong przez
niezgodne z prawem dziatania komornika oraz solidarnej z nim odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa w analogiczny sposob jak ustawa o komornikach sgdowych i
egzekucji, precyzujgc jedynie przestanki ewentualnych roszczen regresowych
pomiedzy zobowigzanymi do naprawienia szkody (art. 36 ust. 11 2).

Naruszenie prawa materialnego moze przybra¢ postac jego btednej wyktadni
albo niewtasciwego zastosowania. Stosowanie prawa materialnego przez sad
wyraza sie rozstrzygnieciem w okreslony sposob o poddanej mu pod osgd sprawie,
w ktérej podmiot prawa, wobec naruszenia albo zagrozenia jego sfery prawnej,
poszukuje ochrony dla przedstawionego w pisSmie wszczynajgcym postepowanie
roszczenia. Btedne zastosowanie normy prawa materialnego polega na btedzie w
subsumpcji, tj. niewtasciwym podciggnieciu konkretnego stanu faktycznego pod
hipoteze normy prawnej, ktéra z tego przypisu wynika. Konsekwencjg btedu w
subsumpcji jest z kolei takie uksztattowanie wydanym w sprawie orzeczeniem
sytuacji prawnej strony, ktore jest wadliwe, tj. niezgodne z relewantnymi normami
prawa materialnego. Aby naruszenie prawa materialnego mogto stanowic
skuteczng podstawe skargi nadzwyczajnej, musi mie¢ nadto charakter ,razgcy” —
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze ,razgce” naruszenie prawa jest czym innym
niz ,oczywiste” naruszenie prawa, czyli widoczne dla przecietnego prawnika
prima facie, bez koniecznosci wnikliwej analizy. Na tle skargi nadzwyczajnej ocena

tego, czy doszto do ,razgcego” naruszenia prawa jest uzalezniona od: wagi
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naruszonej normy, tj. jej pozycji w hierarchii norm prawnych, stopnia (istotnosci) jej
naruszenia, skutkdw naruszenia dla stron postepowania (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 3 czerwca 2020 r., | NSNc 46/19; z 17 czerwca 2020 r., | NSNc 44/19 i | NSNc
47/19; postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 czerwca 2020 r., | NSNc 45/19).

Prokurator Generalny upatruje naruszenia zaskarzonym wyrokiem
powotanych wyzej przepisOw prawa materialnego w niezastosowaniu ich w
rozpoznawanej sprawie — ,mimo wyraznego ustalenia przez Sad, ze komornik
przeprowadzajgc egzekucje przeciwko powodowi niebedgcemu dtuznikiem dziatat
niezgodnie z prawem” (s. 4 skargi nadzwyczajnej). Zarzut ten nalezy uznac€ za
zasadny. Sgd Apelacyjny prawidtowo ustalit, ze tytut wykonawczy, na podstawie
ktérego komornik sgdowy D. M. prowadzit postepowanie egzekucyjne w sprawie o
sygn. Km (...), tj. wyrok Sgdu Rejonowego w T. z 17 marca 2011 r., wydany w
sprawie o sygn. | C (...), nie wskazywat W. W. jako dtuznika zasgdzonej nim
wierzytelnosci. Tytutem wykonawczym jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w
klauzule wykonalnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 776 k.p.c.). Tytutem
egzekucyjnym jest m.in. orzeczenie sgdu prawomocne Ilub podlegajgce
natychmiastowemu wykonaniu (art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c.). Orzeczeniem sadu jest w
szczegolnosci wyrok. Sentencja wyroku powinna zawiera¢ wymienienie sgdu,
sedziow, protokolanta oraz prokuratora, jezeli brat udziat w sprawie, date i miejsce
rozpoznania sprawy i wydania wyroku, wymienienie stron i oznaczenie przedmiotu
sprawy oraz rozstrzygniecie sadu o zgdaniach stron (art. 325 k.p.c.). Wyrok Sadu
Rejonowego w T., stanowigcy tytut egzekucyjny, na podstawie ktérego byto
prowadzone postepowanie egzekucyjne przeciwko powodowi, jako strony procesu
wymieniat tylko H. M. i D. W.. Tylko tych oséb dotyczyto rowniez rozstrzygniecie
zawarte w tenorze wyroku. Nie moze zatem budzi¢ watpliwo$ci, ze wyrok ten W. W.
w ogoble nie dotyczyt. Jest to tym bardziej oczywiste, ze w zakresie, w jakim
roszczenie H. M. byto skierowane przeciwko powodowi w niniejszej sprawie, Sad
Rejonowy w T. postanowieniem z 3 lutego 2011 r. wytgczyt sprawe do odrebnego
rozpoznania i rozstrzygnat o nim dopiero wyrokiem wydanym 26 wrzesnia 2013 r.
w sprawie o sygn. | C (...).

Sad Apelacyjny w [...]. w uzasadnieniu zaskarzonego skargg nadzwyczajng

wyroku dokonat prawidtowej wyktadni przepisbw prawa materialnego na tle
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ustalonego w sprawie stanu faktycznego, stusznie przyjmujac, ze art. 804 k.p.c. nie
zwalnia organu egzekucyjnego z obowigzku badania tresci i formy tytutu
wykonawczego, a w szczegolnosci sprawdzenia, czy ha jego podstawie
dopuszczalna jest egzekucja skierowana przeciwko osobie wskazanej jako dtuznik
we wniosku egzekucyjnym. Trafny jest takze wyprowadzony z tej wyktadni wniosek,
ze komornik sgdowy D. M. obowigzkowi temu uchybit, a w zwigzku z tym
prowadzenie przez niego na podstawie wskazanego tytutu wykonawczego
postepowania egzekucyjnego przeciwko W. W. nalezy uznaC za dziatanie
sprzeczne z prawem, ktore stosownie do tresci art. 23 ust. 1 u.ks.e.
rodzi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg komornika, a wraz z nim, jak stanowi z
kolei art. 23 ust. 3 u.k.s.e., solidarng odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa oraz — na
podstawie art. 822 § 4 k.c. — odpowiedzialnos¢ in solidum z komornikiem
pozwanego ubezpieczyciela.

Przedstawiony wywod prawny nie doprowadzit jednak Sgdu Apelacyjnego do
prawidtowych konkluzji odnosnie do zasadnosci zgtoszonego przez W. W.
roszczenia — pomimo, ze wynika z niego jednoznacznie, iz W rozpoznawanej
sprawie wszystkie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika
zostaty spetnione. Dla okreslenia przestanek tej odpowiedzialnosci miarodajne sg
ogdlne przestanki odpowiedzialnosci za szkode, wynikajgce z przepisdw zawartych
w Ksiedze Trzeciej Kodeksu cywilnego (,Zobowigzania”), w tym w szczegdlnosci w
art. 415 k.c., ktory stanowi, ze [k]to z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode,
obowigzany jest do jej naprawienia — z tym jedynie zastrzezeniem, ze jest to
odpowiedzialnos¢ za dziatanie niezgodne z prawem, bez wzgledu na zawinienie
komornika (wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2010 r., V CSK 279/09). Ponadto,
zgodnie z art. 361 § 1 k.c., [z]Jobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania, z
ktérego szkoda wynikta. Na gruncie powotanych wyzej przepiséw wskazuje sie, ze
istniejg trzy przestanki obowigzku odszkodowawczego, a zatem okolicznosci,
ktérych tgczne wystgpienie powoduje, ze diuznik jest obowigzany do $wiadczenia
odszkodowawczego wzgledem wierzyciela. Przestankami tymi sg: 1) zdarzenie, z
ktérym przepisy tgczg odpowiedzialnos¢ danej osoby, 2) szkoda, 3) adekwatny

zwigzek przyczynowy miedzy wymienionym zdarzeniem a szkodg (J. Ciszewski,
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P.Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Warszawa 2019, s. 641).

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny stwierdzit, ze
zachowanie komornika sgdowego D. M., polegajgce na prowadzeniu przeciwko W.
W. postepowania egzekucyjnego na podstawie tytutu wykonawczego, ktory nie
wskazywat go jako dtuznika egzekwowanej naleznosci, oraz ,wyegzekwowaniu z
jego konta bankowego czesci naleznosci zasgdzonej od D. W. na rzecz H. M.” (s.
11 uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego), byto dziataniem sprzecznym z
prawem. Tym samym Sad ten potwierdzit, ze w rozpoznawanej sprawie zicita sie
zarébwno przestanka zdarzenia, z ktérym prawo materialne tgczy powstanie
obowigzku odszkodowawczego (sprzeczne z prawem dziatanie komornika przy
wykonywaniu czynnosci), jak i przestanka w postaci powstania konkretnej szkody
majgtkowe] (Sciggniecie z rachunku bankowego powoda czesci egzekwowanej
naleznosci). Niewatpliwie tez miedzy wskazanym zdarzeniem a szkodg zachodzi
adekwatny zwigzek przyczynowy, poniewaz wyegzekwowanie catosci bgdz czesci
naleznosci wynikajgcej z tresci tytutu wykonawczego jest normalnym (typowym)
rezultatem czynnosci podejmowanych przez organ egzekucyjny.

W granicach okreslonych w art. 361 § 1 k.c., w braku odmiennego przepisu
ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje straty,
ktére poszkodowany poniost, oraz korzysci, ktore mogtby osiggngé, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono (art. 361 § 2 k.c.). Pierwszg ze wskazanych postaci szkody
okresla sie jako damnum emergens, a drugg jako lucrum cessans. W Swietle
powotanego przepisu ustalenie wysokosci szkody wymaga poréwnania
rzeczywistego stanu majgtkowego poszkodowanego oraz stanu, jaki by istniat,
gdyby nie doszto do zdarzenia wyrzgdzajgcego szkode (wg tzw. metody
dyferencyjnej), przy czym odszkodowanie nie moze przewyzszaC rzeczywistej
wysokosci uszczerbku majgtkowego poniesionego przez poszkodowanego (wyrok
Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2010 r., V CSK 78/10; zob. tez rozwazania na
temat pojecia szkody w uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z 10 lipca 2008 r.,
[l CZP 62/08). W wyniku czynnosci komornika sgdowego D. M., podjetej w toku
prowadzonego bezprawnie postepowania egzekucyjnego w sprawie o sygn. Km
(...), polegajacej na zajeciu rachunku bankowego W. W. w Banku (...) w W. S.A. w

W., z rachunku tego zostata sciggnieta kwota 49.359,81 zt. Kwota ta stanowi zatem
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konkretng strate w majatku powoda, wyrazajgc jednoczesnie rdznice w jego stanie
majgtkowym przed i po powstaniu zdarzenia wyrzgdzajgcego szkode.

W podsumowaniu tej czesci rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze oddalajgc
apelacje powoda W. W. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z 22 lutego 2017 r.,
Sad Apelacyjny w (...) naruszyt omowione wyzej przepisy prawa materialnego
regulujgce odpowiedzialnos¢ komornika za szkode wyrzgdzong przy wykonywaniu
czynnosci, poprzez ich niezastosowanie. W ocenie Sgdu Najwyzszego naruszenie
to ma przy tym charakter ,razgcy” w rozumieniu art. 89 § 1 pkt 2 u.SN. Artykut 23
ust. 1 u.k.s.e. stanowi bowiem uszczegdtowienie (w zakresie dotyczgcym szkody
wyrzgdzonej przez komornika sgdowego) ogdlnej normy prawnej, majgcej range
konstytucyjng, a wynikajacej z art. 77 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze [K]azdy
ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzgdzona przez niezgodne
z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej. Powyzsze potwierdza orzecznictwo
Sad Najwyzszego. W postanowieniu z 25 lutego 2015 r., IV CSK 302/14, Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze rezim cywilnoprawnej odpowiedzialnosci komornika za
niezgodne z prawem dziatania i zaniechania w zakresie dziatalnosci wladczej w
postepowaniu egzekucyjnym jest podporzgdkowany, ze wzgledu na jego status
organu wiladzy w znaczeniu funkcjonalnym, ogolnej regule przewidzianej w art. 77
ust. 1 Konstytucji, natomiast w wyroku z 24 czerwca 2015 r., Il CSK 544/14,
wskazal, ze dostosowanie standardu odpowiedzialnosci komornika i Skarbu
Panstwa do wymagan art. 77 Konstytucji byto celem nowelizacji wskazanego
przepisu, dokonanej z dniem 13 listopada 2004 r. ustawg z dnia 24 wrze$nia 2004 r.
0 zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2004, nr 236, poz. 2356), ktéra nadata mu
brzmienie aktualne w dacie wyrokowania w niniejszej sprawie przez Sad Okregowy
i Sad Apelacyjny. Majgc ponadto na uwadze, ze naruszenie prawa materialnego
zaskarzonym wyrokiem polegato na niezastosowaniu w ogoéle wiasciwych
przepiséw do ustalonego w sprawie stanu faktycznego, co doprowadzito do
oddalenia apelacji powoda W. W. i tym samym zamkniecia mu drogi do uzyskania
naprawienia szkody nawet w zakresie, w jakim zostata ona przez niego wykazana

w toku procesu, kwalifikacje tego naruszenia jako razgcego uzasadnia takze
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stopien naruszenia oraz negatywne skutki, jakie wywofato ono w sferze prawnej
powoda.

Konsekwencjg wszystkich omowionych wyzej razgcych naruszen prawa
procesowego i prawa materialnego, ktérymi dotkniety jest zaskarzony wyrok Sgdu
Apelacyjnego w (...), jest takze razgce naruszenie art. 385 k.p.c., ktéry stanowi, ze
[s]ad drugiej instancji oddala apelacje, jezeli jest ona bezzasadna. W niniejszej
sprawie przestanka zastosowania tego przepisu nie zaktualizowata sie, poniewaz
poddany kontroli instancyjnej wyrok Sadu Okregowego w W. byt oczywiscie
wadliwy, co Sad Apelacyjny potwierdzit w pierwszej czesci rozwazan zawartych w
uzasadnieniu swego wyroku. Powyzsze obligowato Sad Apelacyjny
do uwzglednienia apelacji i zmiany zaskarzonego wyroku sadu pierwszej instancji
poprzez uwzglednienie powodztwa w zakresie, w jakim zostato ono przez powoda
udowodnione (art. 386 § 1 k.p.c.).

Sad Najwyzszy podziela takze stanowisko Prokuratora Generalnego, ze
zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...) narusza wskazane w skardze
nadzwyczajnej konstytucyjne zasady oraz prawa cziowieka i obywatela (art. 89 § 1
pkt 1 u.SN).

Wyrok ten narusza przede wszystkim wynikajgcg z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) zasade sprawiedliwosci proceduralnej,
immanentnie zwigzang z realizacjg wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Sprawiedliwos¢ proceduralna,
jak wskazuje w swym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny, oznacza zapewnienie
stronom mozliwosci korzystania z praw i gwarancji procesowych oraz
zagwarantowania rzetelnego i merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Na te zasade
sklada sie szereg elementéw szczegdtowych, takich jak np. prawo strony do
wystuchania, prawo do informowania, prawo do przewidywalnosci rozstrzygniecia,
sprawne rozstrzygniecie sprawy w rozsadnym terminie, umozliwienie
wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy przez sad (wyroki TK: z 31
stycznia 2005 r., SK 27/03; z 14 czerwca 2006 r., K 53/05; zob. tez K. Osajda,

Zasada sprawiedliwosci proceduralnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
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[w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego,
red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 435 i powotane tam orzecznictwo).
Trafnie podniost Prokurator Generalny, ze rozstrzygniecie zawarte w
zaskarzonym wyroku Sagdu Apelacyjnego narusza zasade sprawiedliwosci
proceduralnej poprzez nierzetelng ocene zgromadzonych w sprawie dowoddow.
Pomimo bowiem, ze powod W. W. juz w pozwie wnidst o przeprowadzenie dowodu
z dokumentdéw potwierdzajgcych fakt poniesienia szkody w wyniku skierowania
przeciwko niemu bezprawnej egzekucji, Sgd Apelacyjny uznat, ze nie byly one
wystarczajgce do wykazania szkody, jednak swego stanowiska nie uzasadnit, a w
szczegolnosci nie wskazat, czy i z jakich przyczyn odmowit przypisania waloru
wiarogodnosci i mocy dowodowej znajdujgcym sie w aktach sprawy dowodom,
ktére fakt powstania uszczerbku w majatku powoda i jego wysokos¢ potwierdzaja.
Zapadte w sprawie prawomocne rozstrzygniecie o zgdaniu zgtoszonym w pozwie
jawi sie z tej perspektywy jako catkowicie dla powoda zaskakujgce i
nieprzewidywalne. Poddaje ono takze w watpliwosé, czy wydajac je Sad Apelacyjny
rzeczywiscie dokonat wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy, w granicach
wyznaczonych przez Zzgdanie powoda oraz przytoczone dla ich uzasadnienia
okolicznosci faktyczne i dowody na ich poparcie. Przeprowadzone postepowanie
sgdowe, majgc na uwadze jego przebieg i ostateczny wynik, okazato sie wiec
jedynie pozornie zapewni¢ powodowi poszukiwang przez niego ochrone prawna.
Odnoszac sie natomiast do podniesionego przez Prokuratora Generalnego
zarzutu uniemozliwienia powodowi W. W. dochodzenia roszczen ze wzgledu na
btedne przyjecie jako dodatkowego warunku ich powstania (obok bezprawnosci
dziatania komornika) skorzystania z odpowiednich Srodkéw prawnych w toku
toczgcego sie przeciwko niemu postepowania egzekucyjnego stwierdzi¢ nalezy, ze
o ile zostat on skierowany przeciwko wyrokowi Sgdu Apelacyjnego w (...), musi byé
uznany za nietrafny. Poglagd stanowigcy przedmiot krytyki Skarzgcego zostat
wyrazony przez sad pierwszej instancji (s. 14-15 uzasadnienia wyroku Sadu
Okregowego), jednak z uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie wynika, by Sad
Apelacyjny go podzielit. Sad ten wyrazit wprawdzie watpliwosc, ,,czy powod wykazat
odpowiednig podstawe w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego oraz

czy wykorzystat w odpowiednim stopniu przyznane mu Srodki prawne do
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zaskarzenia czynnosci komornika”, jednak w dalszej czesci swych rozwazan
przyznat, ze w rozpoznawanej sprawie, ,jak sie wydaje powdd cho¢ w czesci ze
srodkdw tych korzystat, co ostatecznie skutkowato wszczeciem z urzedu
postepowania przez Sad Rejonowy (...) i zobowigzaniem Komornika do umorzenia
postepowania egzekucyjnego” (s. 11 uzasadnienia wyroku Sagdu Apelacyjnego).
Przyczyne oddalenia apelacji powoda od wyroku Sgdu Okregowego stanowito
przyjecie przez Sad Apelacyjny, ze powdd nie udowodnit szkody, a nie uznanie, ze
w sprawie nie zaktualizowaty sie wszystkie przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej komornika.

Stwierdzenie przez Sad Najwyzszy, ze z wytozonych wyzej wzgledow
zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w (...) uznaé¢ nalezy za dotkniety wadami
okreslonymi w art. 89 § 1 pkt 1i 2 u.SN, pozwala na przejscie do ostatniego etapu
oceny zasadno$ci rozpoznawanej skargi nadzwyczajnej, tj. rozwazenia, czy jej
uwzglednienie jest konieczne dla zapewnienia zgodnosSci z zasadag
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej (art. 89 § 1 in principio u.SN).

Ogdlna podstawa skargi nadzwyczajnej, jakkolwiek swg trescig czesciowo
nawigzuje do podstawy szczegdlnej, ujetej w art. 89 § 1 pkt 1 u.SN, petni jednak
odmienng od niej funkcje. O ile wskazana przestanka szczegdlna stanowi jedno z
kryteriow, w Swietle ktorego Sad Najwyzszy dokonuje oceny wadliwosci
zaskarzonego skargg nadzwyczajng prawomocnego orzeczenia, o tyle przestanka
ogolna okresla warunek, ktérego =zaistnienie otwiera droge do usuniecia
stwierdzonej wadliwosci poprzez wyeliminowanie zaskarzonego orzeczenia z
obrotu prawnego. Warunkiem tym jest koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z
zasadg ustrojowg wyrazong w art. 2 Konstytucji. Samo zatem zaistnienie przestanki
szczegotowej, rowniez wskazanej w art. 89 § 1 pkt 1 u.SN, nie przesadza jeszcze o
koniecznosci wyeliminowania z obrotu wadliwego orzeczenia (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 12 maja 2021 r., | NSNk 4/20; z 16 czerwca 2021 r., | NSNc
164/20). Zasadnos¢ skargi nadzwyczajnej winna wiec by¢ oceniania przede
wszystkim przez pryzmat celu tego srodka kontroli konstytucyjnosci orzeczen
sgdowych, wyrazonego w art. 89 § 1 in principio u.SN, ajest nim urzeczywistnienie

stanu polegajgcego na zapewnieniu zgodnosci porzadku prawnego, ktérego
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zaskarzone orzeczenie jest elementem, z art. 2 Konstytucji RP (wyrok Sadu
Najwyzszego z 27 stycznia 2021 r., | NSNc 147/20).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze implikacjg
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego jest w szczegolnosci
poszanowanie trwatosci prawomocnych wyrokow sgdowych i ostatecznych decyzji
administracyjnych orzekajgcych o prawach stron. Stabilno$¢ prawomocnych
orzeczen sgdowych jest bowiem takze wartoscig konstytucyjng (wyrok Sadu
Najwyzszego z 3 czerwca 2020 r., | NSNc 46/19). Rozpatrujgc zatem koniecznos¢
zmiany lub uchylenia prawomocnego wyroku jako wymogu ptyngcego z
obowigzywania zasady panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, zauwazy¢ nalezy konflikt wartosci, ktéry musi zostac
rozstrzygniety poprzez odwotanie sie do zasady proporcjonalnosci, przy czym
kluczowe znaczenie bedzie miata proporcjonalnos¢ sensu stricto wyrazajgca sie w
wywazaniu miedzy koniecznos$cig ochrony powagi rzeczy o0s3gdzonej,
a koniecznoscig ochrony integralnie rozumianej zasady demokratycznego panstwa
prawnego jako przestrzeni urzeczywistniania sprawiedliwosci spotecznej
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 wrzesnia 2021 r., | NSNc 154/20).

Sad Najwyzszy zajmuje stanowisko, ze zaskarzony wyrok Sadu
Apelacyjnego w (...) jest dotkniety tak powaznymi wadami, ze ich usuniecie bedzie
w wiekszym stopniu stuzyto realizacji zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, niz poszanowanie
stabilnosci uksztattowanej jego trescig sytuacji prawnej stron procesu. W zakresie
bowiem, w jakim sytuacja ta dotyczy powoda W. W., stanowi ona konsekwencje
bezprawnych dziatan podjetych przez funkcjonariusza publicznego (komornika
sgdowego) przy wykonywaniu wiadzy publicznej, ktére spowodowaty powstanie
konkretnego uszczerbku w jego majgtku. Postepowanie sgdowe, wszczete na
skutek wytoczenia powoddztwa, ktorym powdd poszukiwat ochrony przed
bezprawnym naruszeniem jego sfery prawnej, nie tylko nie doprowadzito do
wyrownania tego uszczerbku, ale wrecz pogtebito stan bezprawia, ktdrego
odwrdceniu zwrdcenie sie o ochrone sgdowg miato stuzy¢. Powddztwo zostato
oddalone przez Sad Okregowy w W. z powodu przyjecia oczywiscie btednej

wyktfadni art. 804 k.p.c. i uznania, ze postepowanie egzekucyjne przeciwko W. W.
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byto prowadzone zgodnie z prawem, na podstawie wystawionego przeciwko niemu,
jako dtuznikowi, tytutu wykonawczego. Z kolei Sgd Apelacyjny w (...), jakkolwiek
poddat zapatrywania prawne sgdu pierwszej instancji stusznej krytyce, to jednak
oddalit apelacje powoda z powodu niewykazania poniesionej szkody, pomimo,
ze w zakresie, w jakim wyraza jg kwota pobrana z rachunku bankowego powoda,
zaréwno fakt jej poniesienia, jak i jej wysokos¢, wynikajg ze zgromadzonego w
sprawie materiatu dowodowego i byly objete przyjetymi przez sgdy obydwu instanciji
ustaleniami faktycznymi.

Caftoksztalt powotanych wyzej okolicznosci czyni uprawniong ocene, ze
zaskarzony wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...) nie powinien byt zapas¢ w
demokratycznym panstwie prawnym. Wyrok ten narusza wywodzone z tresci art. 2
Konstytucji zasady uszczegotowiajgce wyrazong w nim zasade demokratycznego
panstwa prawnego, tj. zasade zaufania obywateli do panstwa i jego organéw oraz
zasade bezpieczenstwa prawnego. Nie tylko urzeczywistnia on zasad
sprawiedliwosci spotecznej, lecz wrecz pogtebia stopien ich naruszenia. Dlatego dla
zapewnienia zgodnosci z ww. zasadg koniecznym jest jego wyeliminowanie z
obrotu prawnego.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na istotny mankament konstrukcyjny
wniesionej przez Prokuratora Generalnego skargi nadzwyczajnej.
Pomimo, ze przestanka ogodlna wyrazona w art. 89 § 1 in principio u.SN, stanowi
samodzielng i niezalezng od przestanek szczegolnych stypizowanych w 89 § 1
pkt 1-3 u.SN podstawe skargi nadzwyczajnej, a w zwigzku z tym, stosownie do
dyspozyciji art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN, powinna zosta¢ w jej
treSci wyraznie przytoczona i uzasadniona, skarga nadzwyczajna wniesiona w
niniejszej sprawie nie spetnia tego wymogu w stopniu, jakiego mozna i nalezy
oczekiwac¢ od podmiotu profesjonalnego. Tym niemniej argumentacja nawigzujgca
do tresci art. 89 § 1 in principio u.SN jest w niej obecna, cho¢ rozproszona
w réznych fragmentach jej uzasadnienia (np. na s. 10 i 19-20). Majgc to na uwadze,
a takze uwzgledniajgc omowiony w niniejszym uzasadnieniu cel wprowadzenia
instytucji skargi nadzwyczajnej do porzadku prawnego, Sad Najwyzszy uznat, ze w
okolicznosciach rozpoznawanej sprawy odrzucenie rozpoznawanej skargi

nadzwyczajnej z powodu wskazanego niedociggniecia byloby wyrazem
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nadmiernego i nieuzasadnionego formalizmu, zwiekszajgc tylko stopien
pokrzywdzenia powoda W. W. kolejnymi btedami organéw panstwa w jego sprawie.

Zgodnie z art. 91 § 1 u.SN, [w] przypadku uwzglednienia skargi
nadzwyczajnej, Sgd Najwyzszy uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub w
czesci i stosownie do wynikdw postepowania orzeka co do istoty sprawy albo
przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania wiasciwemu sgdowi, w razie
potrzeby uchylajgc takze orzeczenie sgdu pierwszej instancji, albo umarza
postepowanie.

Jak byla o tym mowa w czesci historycznej niniejszego uzasadnienia,
Prokurator Generalny wniést w rozpoznawanej skardze nadzwyczajnej o uchylenie
w catosci zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) z 13 pazdziernika 2017 r.
i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania. W zwigzku z tym
rozwazenia wymaga, czy tak sformutowany wniosek Skarzgcego co do sposobu
rozstrzygniecia skargi jest dla Sgdu Najwyzszego wigzacy.

W postepowaniu kasacyjnym Sagd Najwyzszy moze uchyli¢ zaskarzony
wyrok i orzec co do istoty sprawy w przypadku, gdy podstawa naruszenia prawa
materialnego jest oczywiscie uzasadniona, a skargi kasacyjnej nie oparto takze na
podstawie naruszenia przepisdw postepowania lub podstawa ta okazata sie
nieuzasadniona, a ponadto wytgcznie na wniosek skarzgcego (art. 3986 zd. 1
k.p.c.). Brzmienie art. 95 pkt 1 u.SN mogtoby wskazywa¢, ze art. 398 k.p.c. ma
zastosowanie w postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej, gdyz wytgcza on
stosowanie w tym postepowaniu wytgcznie art. 3984 § 2 oraz art. 398° k.p.c. W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazono jednak poglad, ze z uwagi na
konstrukcje i charakter prawny skargi nadzwyczajnej powyzsze odnosi sie réwniez
do innych przepiséw dotyczacych skargi kasacyjnej. W szczegdlnosci, jak
wskazano, przepis art. 89 § 1 u.SN wytgcza stosowanie art. 3986 k.p.c., z uwagi na
odrebne uregulowanie sposobéw rozstrzygniecia skargi nadzwyczajnej w art. 91 §
1 u.SN (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 24 lipca 2019 r., | NSNc 9/19; z 13 maja 2020
r., | NSNc 28/19). W zwigzku z tym, tre$¢ art. 398 k.p.c., nie stanowi przeszkody
do uchylenia zaskarzonego wyroku i wydania rozstrzygniecia reformatoryjnego
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 czerwca 2021 r., INSNc 79/20). Sad Najwyzszy w

sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe podziela przytoczony poglad. Dodatkowo
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podniesC nalezy, ze rozstrzygniecie w postaci uchylenia zaskarzonego wyroku i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania bytoby w niniejszej sprawie
niecelowe, gdyz z uwagi na oczywisty charakter wadliwosci zaskarzonego
orzeczenia w Swietle zgromadzonego materiatu dowodowego, ktéry jest przy tym
wystarczajgcy dla oceny, w jakim zakresie roszczenie powoda W. W. powinno
zosta¢ uwzglednione, spowodowatoby to nieuzasadnione przedtuzenie
postepowania.

Sad Najwyzszy dostrzegt, ze Prokurator Generalny wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci, pomimo, ze sformutowane w skardze
nadzwyczajnej zarzuty ograniczajg sie do wykazania wadliwosci rozstrzygniecia o
roszczeniu powoda W. W. jedynie w czesci, tj. w zakresie, w jakim dotyczy ono
naprawienia szkody poprzez zwrot srodkéw pobranych z jego rachunku bankowego
w kwocie 49.359,81 zt. Majgc jednak na uwadze, ze zawarte w tym wyroku
rozstrzygniecie sprowadza sie do orzeczenia o oddaleniu apelacji powoda od
wyroku Sgdu Okregowego w W. z 22 lutego 2017 r., wydanie orzeczenia
reformatoryjnego, nawet polegajgcego na uwzglednieniu roszczenia powoda w
czesci, wymaga uprzedniego uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci.

Sad Najwyzszy nie podziela stanowiska wyrazonego przez pozwanego D. M.
w odpowiedzi na skarge nadzwyczajng, ze uwzglednienie roszczenia W. W. w
czesci odpowiadajgcej kwocie pobranej z jego rachunku bankowego nie jest
mozliwe z uwagi na to, ze w toku postepowania przed sgdami obydwu instanciji
powdd nie wskazywat faktu wyegzekwowania ww. naleznosci jako szkody. Powod
wnosit w pozwie o zasgdzenie solidarnie od pozwanych D. M. i Skarbu Panstwa —
Prezesa Sgdu Okregowego w W. kwoty m.in. 64.659,81 zt ,tytutem odszkodowania
za bezpodstawnie przeprowadzone postepowanie egzekucyjne oraz poniesionych
w zwigzku z tym przez powoda kosztow najmu lokali mieszkalnych”. Dla
uzasadnienia swego zgdania powotat okolicznos¢ faktyczng wyegzekwowania z
jego rachunku bankowego w toku postepowania egzekucyjnego w sprawie o sygn.
Km (...) kwoty 49.359,81 zl, przedstawiajgc dowdd w postaci wystawionego przez
komornika zaswiadczenia z 23 pazdziernika 2014 r. o dokonanych wptatach. Sady
rozpoznajgce sprawe powoda byly zwigzane zgtoszonym zgdaniem oraz jego

podstawg faktyczng (art. 321 § 1 k.p.c.), natomiast zgodnie z zasadg da mihi
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factum, dabo tibi ius obowigzane byly we wiasnym zakresie dokonac jego
kwalifikacji prawnej, z ktérego to obowigzku nie zwalniat ich fakt, ze w toku catego
postepowania powdd byt reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika.
Prawidtowa subsumpcja, dokonana z uwzglednieniem uwag poczynionych w
omowieniu podstawy razgcego naruszenia prawa, powinna doprowadzic te sgdy do
wniosku, ze kwota pobrania z rachunku bankowego powoda stanowi szkode w jego
majatku w postaci rzeczywistego uszczerbku (damnum emergens) oraz, ze wynika
ona ze wskazanego w pozwie ,bezpodstawnego przeprowadzenia postepowania
egzekucyjnego”, a w zwigzku z tym szkoda podlega naprawieniu poprzez
zasgdzenie na rzecz powoda kwoty stanowigcej rownowarto$¢ sumy sciggnietej od
niego w toku egzekucji tytutem odszkodowania. W Zadnym wiec razie
uwzglednienie powodztwa we wskazanym zakresie nie pozostaje w sprzecznosci z
zgdaniem powoda ani nie stanowi o wyjsciu ponad to zgdanie, ktérego podstawe
faktyczng powdd, jak wskazano wyzej, juz w pozwie zakreslit jako ,bezpodstawnie
przeprowadzone postepowanie egzekucyjne”, wyraznie jg przy tym oddzielajgc
(przez uzycie spojnika ,oraz”’) od bardziej szczegotowej podstawy w postaci
poniesienia kosztow najmu lokali mieszkalnych.

Z tych tez powoddéw Sad Najwyzszy orzekt jak w pkt. 1 sentenciji, uchylajgc
zaskarzony wyrok oraz zmieniajgc poprzedzajacy go wyrok Sgdu Okregowego w W.
z 22 lutego 2017 r., sygn. | C (...) w ten sposéb, ze na podstawie art. 23 ust. 1
u.k.s.e. w zw. z art. 415 k.c., art. 361 k.c. i art. 822 § 4 k.c. zasgdzit solidarnie od
pozwanych D. M., Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Rejonowego w T. oraz in
solidum od (...) Z. U. S.A. w W. na rzecz powoda W. W. kwote 49.359,81 zt z
ustawowymi odsetkami od dnia 12 kwietnia 2016 r. (tj. od nastepnego dnia po
doreczeniu pozwanemu (...) Z. U. S.A. odpisu pozwu) do dnia zaptaty. Sad
Najwyzszy zaznaczyt przy tym, ze odpowiedzialnos¢ pozwanych D. M. i Skarbu
Panstwa — Prezesa Sadu Rejonowego w T. jest solidarna, a odpowiedzialnos¢
pozwanych D. M. i (...) Z. U. S.A. w W. jest odpowiedzialnoscig in solidum,
CO oznacza, ze spetnienie zasgdzonego swiadczenia w catosci badz w czesci przez
jednego z tych pozwanych zwalnia w odpowiednim zakresie drugiego pozwanego
z dtugu.
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Osobno natomiast zostaty zasgdzone ustawowe odsetki i odsetki ustawowe
za opoznienie od kwoty 49.359,81 zt za okres od 10 lipca 2012 r. do 10 kwietnia
2016 r. wytgcznie od pozwanych D. M. i Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu
Rejonowego w T. (réwniez solidarnie), poniewaz tylko wskazani pozwani ponoszg
odpowiedzialnos¢ za odsetki nalezne za op6znienie w zaptacie ww. kwoty za okres
od dnia popadniecia pozwanego D. M. w stan opdznienia do dnia poprzedzajgcego
dzien, od ktorego odpowiedzialnos¢ ta spoczywa na wszystkich trzech pozwanych.

Podstawe rozstrzygniecia w przedmiocie odsetek stanowit art. 481 k.c.,
ktory stanowi, ze jezeli dluznik opoznia sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego,
wierzyciel moze zadaC odsetek za czas opodznienia, chociazby nie ponidst zadnej
szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi (§ 1). Wedtug stanu prawnego obowigzujgcego do
31 grudnia 2015 r., jezeli stopa odsetek za opdznienie nie byta z géry oznaczona,
nalezaty sie odsetki ustawowe (§ 2 zd. 1 w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia
2015 r.). Od 1 stycznia 2016 r. regulacja ta otrzymata brzmienie: ,[jJezeli stopa
odsetek za opdznienie nie byla oznaczona, nalezg sie odsetki ustawowe za
opoOznienie w wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i 5,5 punktéw procentowych” (§ 2 zd. 1 w brzmieniu obowigzujgcym od
1 stycznia 2016 r.).

O kosztach postepowania przed Sgdem Okregowym w W. orzeczono na
podstawie art. 100 zd. 1 k.p.c., ktory stanowi, ze [w] razie czesSciowego tylko
uwzglednienia zgdan koszty bedg wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzielone.

O wzajemnym zniesieniu kosztéw postepowania wywotanego wniesiong
skargg nadzwyczajng Sad Najwyzszy orzekt na podstawie z art. 398 k.p.c.,
zgodnie z ktérym w razie wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka koszty
procesu w postepowaniu kasacyjnym podlegajg wzajemnemu zniesieniu. Powotany
przepis z mocy art. 95 pkt 1 u.SN stosuje sie rowniez do postepowania w sprawie
skargi nadzwyczajne;.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.
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