Sygn. akt | NSNc 588/21

POSTANOWIENIE

Dnia 19 sierpnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie z powodztwa Zwigzku [...]w W.

przeciwko Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego

z udziatem zainteresowanych Izby Gospodarczej Transportu Lgdowego w W., P.
[...]1 S.A. w W. oraz Stowarzyszenia [...]w W.,

o zatwierdzenie stawek jednostkowych optat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej,

w sprawie ze skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej od wyroku Sgdu Najwyzszego z 9 wrzesnia
2020 r., sygn. | NSK 21/18,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 19 sierpnia 2022 r.

wniosku adw. M. L. zawartego w pismie z dnia 28 lipca 2022 r. oraz wniosku radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej P. D. z dnia 29 lipca 2022 r. o

wyltgczenie SSN Leszka Boska od rozpoznania sprawy

1. oddala wniosek adw. M. L. z dnia 28 lipca 2022 r.,
2. oddala whniosek radcy Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej P. D. z dnia 29 lipca 2022 r.

UZASADNIENIE

Pismem z 28 lipca 2022 r. adw. M. L. wystgpita do Sgdu Najwyzszego z
wnioskiem o wyfgczenie ze sktadu orzekajgcego SSN Leszka Boska (pkt Ill. pisma

zatytutowanego ,Pismo w sprawie”). W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku



wskazata, ze w jej ocenie, pemienie przez SSN Leszka Boska w latach 2016-2018
funkcji Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, stwarza
uzasadniong watpliwo$¢ co do jego bezstronnosci w sprawie oznaczonej sygnaturg
akt | NSNc 588/21.

Tozsame argumenty wskazano na poparcie wniosku z 29 lipca 2022 r.
wywiedzionego przez radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej P. D..
Whnioskodawca zaznaczyt przy tym, ze nie sg znane inne okolicznosci moggce

budzi¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci SSN Leszka Boska.

W ztozonym 3 sierpnia 2022 r. oswiadczeniu SSN Leszek Bosek wskazat
argumenty, ktére, w jego ocenie, przemawiajg za niezasadnoscig wytgczenia go

od rozpoznania przedmiotowej (k. 115).

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 49 § 1 k.p.c. sgd wytgcza sedziego na jego
zgdanie lub na wniosek strony, jezeli istnieje okolicznos$¢ tego rodzaju, ze mogtaby
wywota¢ uzasadniong watpliwo$¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zaznacza sie, ze ,nstytucja wylgczenia
sedziego, trwale zwigzana z zasadg bezstronnosci i stanowigca jeden z istotnych
elementow niezawistosci, spetnia w procesie sgdowym bardzo wazne funkcje;
z jednej strony zapewnia obiektywizm orzekania oraz utwierdza spoteczne zaufanie
do sadu, z drugiej natomiast zwalnia sedziego od rozwigzywania trudnych
konfliktéw sumienia” (postanowienie SN z 15.03.2007 r., Il CZ 13/07).

Wyktadnia art. 49 § 1 k.p.c. daje podstawy do sformutowania dwdch
generalnych przestanek majgcych wptyw na uwzglednienie wniosku o wytgczenie
sedziego. Po pierwsze, jest to obiektywna, a wiec weryfikowalna, watpliwos$¢ co do
jego bezstronnosci (zob. postanowienie SN z 13.05.2022 r., Il CSKP 288/22).
Po drugie, watpliwos¢ ta powinna mie¢ charakter uzasadniony (tak doktrynie
zob. A. Partyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe.

Komentarz aktualizowany, red. O. M. Piaskowska, LEX/el. 2022, art. 49 oraz



w orzecznictwie m.in. postanowienie SN z 16.12.2019 r., Il CO 208/19). Podkresli¢
nalezy, ze nie jest wystarczajgce subiektywne przekonanie wnioskodawcy o braku
bezstronnosci sedziego, lecz niezbedne jest oparcie sie na obiektywnych,
racjonalnych i dajgcych sie zweryfikowaé okolicznosciach przemawiajgcych
za wyltgczeniem sedziego od rozpoznania sprawy. To na wnioskodawcy cigzy
obowigzek wykazania wystgpienia ad casum tych przestanek (zob. postanowienie
SN z 12.10.2020 r., lll CO 49/20).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt analizowanej sprawy stwierdzi¢
nalezy, ze nie wystepujg obiektywne i uzasadnione watpliwosci, ktdre podwazatyby
bezstronno$¢ SSN Leszka Boska w rozpoznaniu sprawy oznaczonej sygnaturg akt
| NSNc 588/21. Podkresli¢ nalezy, ze zaden z wnioskodawcéw, nie przedstawit
konkretnych i obiektywnych okolicznosci, ktére chocby uprawdopodobniaty,
ze W niniejszej sprawie doszto do zmaterializowania sie przestanek okreslonych
w art. 49 § 1 k.p.c. przemawiajgcych za koniecznoscig wytgczenia SSN Leszka

Boska od rozpoznania sprawy.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze nieuzasadnione jest
argumentowanie, iz sam fakt petnienia przez sedziego przed dniem jego powotania
na to stanowisko innej funkcji publicznej czy wykonywania innego zawodu,
automatycznie podwaza jego bezstronnosS¢ w sprawach, w ktorych uczestniczg
te podmioty. Szczegolnie, nie znajduje taki poglad uzasadnienia w sytuacji, w ktorej
zainicjowanie postepowania nastepuje juz w czasie, kiedy sedzia nie ma wptywu na
podejmowane przez te podmioty decyzje i nie jest to zwigzane z jego aktywnos$cig
w ramach danej struktury. Nie mozna bowiem a priori okresli¢, ze sedzia nie jest
bezstronny tylko z uwagi na to, ze wczesniej zajmowat okreslone stanowisko.
Przyjecie takiej argumentacji pozostawatoby w sprzecznos$ci z trescig art. 49 § 1
k.p.c. Fakt braku bezstronnoéci sedziego moze by¢ stwierdzony dopiero
po uwzglednieniu okolicznosci konkretnej sprawy i przyjeciu pod wzgledem
przedmiotowym obiektywnych kryteribw oceny, zas pod wzgledem podmiotowym
odwotaniu sie do postronnego obserwatora procesu i opinii publicznej.
Jak wskazano powyzej, obowigzek przedstawienia tych okolicznosci natozony

zostat na wnioskodawce.



Nie mozna pomingC takze tego, ze przejecie wykonywania zastepstwa
procesowego Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, dokonato sie w niniejszej sprawie w dniu
8 wrzesnia 2021 roku (k. 48), a zatem juz w czasie, kiedy sedzia Leszek Bosek —
petit urzad na stanowisku sedziego Sgdu Najwyzszego. Dokonana przez Sad
Najwyzszy analiza akt postepowania wskazuje, ze na jego na wczesniejszym
etapie nie wystepowata Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.

W postepowaniu tym, nie brat takze udziatu SSN Leszek Bosek.

Wobec powyzszego, Sad Najwyzszy postanowit jak na wstepie.

[as]



