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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 kwietnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Janusz Niczyporuk

Stanistaw Michat Lesien (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powodztwa B. W. W., W. W. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa w W.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym i o wydanie,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 28 kwietnia 2022 r.

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sadu

Rejonowego w W. z 26 sierpnia 2008 r., sygn. | C [...]:

1. oddala skarge nadzwyczajna;
2. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

wywotanego wniesiong skarga nadzwyczajna.

UZASADNIENIE

Skargg nadzwyczajng datowang na dzien 2 czerwca 2020 r. Prokurator
Generalny (dalej réwniez: Skarzgcy) dziatajac na podstawie art. 89 § 2 w zw.
z art. 115 § 11 § 1a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (t.j. Dz.U.
2021, poz. 1904; dalej: u.SN) - z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci z



zasadg demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej - zaskarzyt w czesci wyrok Sgdu Rejonowego w W. z 26
sierpnia 2008 r., sygn. | C [...], tj. co do rozstrzygnie¢ zawartych w pkt. 1 i 2 jego
sentencji, w ktorych, uwzgledniajgc powddztwo B. W. W. i W. W. M. przeciwko
Skarbowi Panstwa — A. w W., Sad Rejonowy dokonat uzgodnienia tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz nakazat pozwanemu wydanie
nieruchomosci powodkom.

Zaskarzonemu wyrokowi Prokurator Generalny na podstawie art. 89 § 1
pkt 2 u.SN zarzucit:

1. razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niezastosowanie art.
386 § 6 w zw. z art. 2 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz.U. 2021, poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.) polegajgce na uchyleniu
sie przez Sad Rejonowy od uwzglednienia wigzgcej oceny prawnej i wskazan co do
dalszego postepowania, zawartych w wyroku Sgdu Okregowego w G. (sadu drugiej
instancji) z 24 sierpnia 2006 r., sygn. Ill Ca [...] w zakresie prejudycjalnego
charakteru decyzji administracyjnej wydawanej w trybie § 5 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. 1945, nr 10, poz. 51 ze zm.; dalej:
rozporzgdzenie z dnia 1 marca 1945 r.) w zw. z art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (t.j. Dz.U. 1945, nr 3, poz. 13 ze zm.; dalej: dekret PKWN z dnia 6
wrzesnia 1944 r. lub dekret) i w wyniku tego stwierdzenie, z pominieciem
przeprowadzenia wigzgcego dowodu z ustalajgcej decyzji administracyjnej, ze
sporna nieruchomosc¢ nie podpada pod art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu PKWN z dnia 6
wrzesnia 1944 r. ze skutkiem ustalenia, ze nie przeszta ona z mocy prawa na
wilasnos¢ Skarbu Panstwa w trybie powotanego przepisu, a w konsekwencji, ze
wpis pozwanego w dziale Il ksiegi wieczystej jest bezpodstawny i podlega na
warunkach uzgodnienia ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
zastgpieniu wpisem na rzecz spadkobierczyn w osobach B. W. W. i W. W. M. jako
wiascicieli nieruchomosci w czesciach po 1/2, w sytuacji, gdy z mocy § 5

rozporzgdzenia z dnia 1 marca 1945 r. niedopuszczalne byto samodzielne



rozstrzyganie w postepowaniu sgdowym o podpadaniu nieruchomosci pod art. 2
ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. ze wzgledu na wylgcznie
wiasciwy tryb postepowania administracyjnego;

2. razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 3 ust. 1 i art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 2204 ze zm.; dalej: u.k.w.h.) w zw. z art. 2 § 3 k.p.c. oraz § 5 rozporzadzenia
z dnia 1 marca 1945 r. w zw. z art. 2 ust. 1 lit. ) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 r. poprzez ustalenie, ze B. W. W. i W. W. M. przetamaly istniejgce
domniemanie, ze prawo jawne Skarbu Panstwa z ksiegi wieczystej jest wpisane
zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym i ze wobec tego to one, a nie Skarb
Panstwa, sg wiascicielkami nieruchomosci potozonej w Turzy - dziatek opisanych w
formule sentencji zaskarzonego wyroku o tgcznej powierzchni 103.38.44 ha w
czesci po 1/2 i w konsekwencji uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym, dajgce podstawe do wpisu powddek w dziale Il nowozatozonej
ksiegi wieczystej w sytuacji, gdy zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r., § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. oraz art. 2 § 3 k.p.c.
niedopuszczalne byto rozstrzyganie przez sgd powszechny zagadnienia
powierzchni nieruchomosci i jej ziemskiego charakteru jako przestanek
zastosowania do niej art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
i w konsekwencji podpadania badz nie nieruchomosci pod ten przepis ze skutkiem
stwierdzenia, ze nie doszto do nabycia jej wkasnosci ex lege przez Skarb Panstwa,
w wyniku czego doszio do bezpodstawnego ustalenia, ze wpis Skarbu Panstwa
do dziatu Il ksiegi wieczystej nie jest zgodny z rzeczywistym stanem prawnym i ze
pozwany nie jest wiascicielem spornej nieruchomosci o fgcznej powierzchni
103.38.44 ha, a wiec, ze prawo to przystuguje w odpowiednich czesciach
powodkom.

Powotujgc sie na art. 91 § 1 u.SN Prokurator Generalny wnidst o uchylenie
wyroku Sadu Rejonowego w W. w zaskarzonej czesci oraz o przekazanie sprawy
temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

Prokurator Generalny przedstawiajgc stan faktyczny wyjasnit, ze Sad
Rejonowy w W. rozpoznawat sprawe z powodztwa B. W. W. i W. W. M. przeciwko

Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez A. w W.- Oddziat Terenowy w O. 0



uzgodnienie ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Powodki domagaty
sie wpisu do ksiegi wieczystej nr [...], prowadzonej dla nieruchomosci potozonej w
T., co do ktdrej jako wiasciciel byt ujawniony Skarb Panstwa, prawa wlasnosci na
ich rzecz w czesciach po 1/2. W pozwie powddki twierdzity, ze powierzchnia
nieruchomosci (104.54.72 ha) jeszcze przed Il wojng swiatowg ulegta zmniejszeniu
do obszaru ponizej 100 ha, co nie zostato ujawnione w ksiedze wieczystej, a zatem
nieruchomos$¢ ta nie podlegata reformie rolnej. Powotaty sie przy tym na ztozone
przez ich matke A. W. ,odwotanie” od ,decyzji o przejeciu nieruchomosci’ przez
Panstwo. Wskazywaty rowniez, ze nie zachodzity zadne inne podstawy dekretowe
z art. 2 ust. 1 dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. do przejecia nieruchomosci
na cele reformy rolnej. Z punktu widzenia wiasnych twierdzen i podstaw
faktycznych roszczenia powoddki uczynity spornym w procesie wylgcznie
zagadnienie powierzchni spornej nieruchomosci. Do rozstrzygniecia pozostato
zatem podpadanie tej nieruchomosci pod art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6
wrzesnia 1944 r., jako jedynie mozliwej podstawy prawnej jej nabycia przez Skarb
Panstwa na skutek reformy rolnej. W zgdaniu pozwu powdédki nie okreslity jednak
doktadnie powierzchni nieruchomosci, jakiej dotyczyto ich zgdanie.

Nieruchomosc¢ bedaca przedmiotem sporu, noszgca w przesztosci nazwe ,T.
z folwarkiem O. o powierzchni 104.54.72 ha”, zostata 15 grudnia 1936 r. nabyta od
Skarbu Panstwa umowg kupna - sprzedazy przez S. W. (ojca powddek). Na
podstawie wniosku Starosty Powiatowego w R. z 31 grudnia 1937 r. zostata ona
wpisana na rzecz nabywcy do ksiegi wieczystej prowadzonej przez Sad Grodzki w
W.. Nastepnie, w czasie Il wojny Swiatowej, ww. majatek ziemski zostat zajety i
skonfiskowany na rzecz Rzeszy Niemieckiej na podstawie zarzadzenia Kierownika
Okregu i Naczelnego Prezydenta jako Petnomocnika Dowddcy SS Komisarza do
Spraw Umocnienia Niemieckiego Narodu z dnia 1 lipca 1942 r. Konfiskata ta
zostata ujawniona w ksiedze wieczystej poprzez wpisanie Rzeszy Niemieckiej jako
wiasciciela. Jak wskazat jednak Skarzacy, wpis ten podlegat wykresleniu na mocy
art. 8 dekretu z dnia 6 czerwca 1945 r. 0 mocy obowigzujgcej orzeczen sgdowych
wydanych w okresie okupacji niemieckiej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1945, nr 25, poz. 151 ze zm.).



S. W. zmart 28 kwietnia 1945 r. Spadek po nim nabyta zona A. W. oraz corki
w osobach powddek - po 1/3 udziatu. Po zakonczeniu dziatan wojennych
posiadanie majatku objeta A. W. , ktéra zmarta w 1989 r.

Prokurator Generalny zwrdcit uwage, ze 6 wrzesnia 1944 r. Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego wydat dekret o przeprowadzeniu reformy rolnej, ktory
w art. 2 ust. 1 okreslat, jakie nieruchomosci ziemskie przeznaczone bedg na cele
reformy rolnej. Przejecie nieruchomosci na wymienionych w tym przepisie
podstawach nastepowato z mocy prawa, z chwilg wejscia w zycie dekretu. Na
podstawie art. 8 i 20 dekretu PKWN z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. Minister Rolnictwa i
Reform Rolnych wydat w dniu 1 marca 1945 r. rozporzgdzenie w sprawie
wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
0 przeprowadzeniu reformy rolnej.

Regulujgc ziemskie stosunki wiasnosciowe wynikajgce z powojennego
ustawodawstwa Urzgd Wojewoddzki [...] pismem z 10 stycznia 1948 r. zawiadomit
W.”, ze w dniu 12 stycznia 1948 r. zostanie przejety ,majatek O.” o powierzchni
104.54.72 ha, ,stanowigcy wtasnos¢ spadkobiercow W. S.”. Jako podstawe prawng
przejecia majgtku organ powotat przepis ,art. 2 ust. 1 pkt. €” dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r. Odpowiadajgc na to zawiadomienie, A. W. w pisSmie z 16
stycznia 1948 r., skierowanym do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych,
zakwestionowata ocene, jakoby majgtek jej meza podlegat przepisom dekretu,
poniewaz nie miescit sie on w przewidzianych w nim normach obszarowych (jego
powierzchnia nie przekraczata 100 ha). Podanie A. W. przez kolejne dziesigciolecia
nie byto rozpoznawane przez wiasciwe organy administracji publiczne;.

Starosta Powiatowy R. 24 |listopada 1948 r. wydat zaswiadczenie
stwierdzajgce, ze majgtek ziemski S. W. podpada pod dziatanie ,art. 2 ust. 1 pkt b”
dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. i zwrécit sie do Sgdu Grodzkiego w W. 0
przepisanie prawa witasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz o
wykreslenie wszelkich cigzgcych na niej dtugéw i ciezarow. Sad Grodzki uwzglednit
ten wniosek i postanowieniem z 26 stycznia 1949 r. wpisat w dziale Il ksiegi
wieczystej Skarb Panstwa jako wiasciciela, wskazujgc jako podstawe wpisu ,art. 2

ust. a” dekretu.



Prokurator Generalny podniost, Ze zasadniczy problem prawny, jaki stanagt
przed Sgdem Rejonowym w W., rozpoznajgcym powodztwo spadkobiercéw S. W. —
B. W. W. i W. W. M., sprowadzat sie do ustalenia, czy sporna nieruchomosc¢
ziemska podpada pod przepis art. 2 ust. 1 PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r., tj. czy
z chwilg wejscia w zycie dekretu doszto do jej przejecia przez Skarb Panstwa i w
konsekwencji, czy ujawnienie Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej znajduje
podstawe (co wykluczatoby uwzglednienie powddztwa o uzgodnienie ksiegi
wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym), czy tez przestanki dekretowe
uzasadniajgce to przejecie nie zaktualizowaty sie (co z kolei skutkowatoby
ustaleniem, ze wtasno$¢ nieruchomosci zostata nabyta w drodze dziedziczenia
przez spadkobiercéw przedwojennego wiasciciela).

Zdaniem Skarzgcego nie wulega watpliwosci, ze kognicja sgdéw
powszechnych rozcigga sie na sprawy cywilne oparte na zgdaniu uzgodnienia
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym w zakresie prawa
witasnosci na podstawie art. 10 ust. 1 u.k.w.h. w kontekscie zastosowania do
spornej nieruchomosci przepisow art. 2 ust. 1 lit. a)-d) dekretu PKWN z dnia 6
wrzesnia 1944 r. Odrebng kwestie stanowi jednak ustalenie, czy nieruchomosc¢
podlega dziataniu art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu ze wzgledu na ziemski charakter i
normy obszarowe - co nalezy do postepowania administracyjnego, ktére dla
postepowania cywilnego ma znaczenie prejudycjalne. Orzekanie w tym
przedmiocie, zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 oraz § 6 rozporzadzenia z dnia 1 marca
1945 r., nastepuje w drodze decyzji administracyjnej o charakterze deklaratoryjnym,
wydawanej przez wojewodzki urzad ziemski (obecnie: wojewoda), od ktorej
przystuguje srodek zaskarzenia do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych (obecnie:
Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi).

Sad Rejonowy w W., jak wskazat Skarzacy, dwukrotnie oddalat powédztwo B.
W. W. i W. W. M., jednak rozpoznajgc apelacje powddek Sgd Okregowy w G.
uchylat zaskarzane wyroki i udzielat temu Sgdowi wigzgcych wskazan (art. 386 § 6
k.p.c.) co do dalszego toku postepowania przy ponownym rozpoznaniu sprawy. W
szczegolnosci sad drugiej instancji wskazywat, ze brak jest przeszkéd prawnych w
rozstrzyganiu przez Sad Rejonowy kwestii prawa wtasnosci nieruchomosci w
Swietle art. 2 ust. 1 lit. a)-d) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r., a takze



podkreslat prejudycjalny charakter decyzji administracyjnej wydawanej w trybie
przepisow rozporzgdzenia z dnia 1 marca 1945 r. i wyraznie zastrzegat, ze do
wigzgcego ustalenia w Swietle art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu, jakg powierzchnie
posiadata sporna nieruchomos¢ w chwili jego wejscia w zycie i czy ze wzgledu na
obszar podlegata ona przejeciu z mocy prawa przez Skarb Panstwa, moze dojsé
wytgcznie w postepowaniu administracyjnym. W wyroku z 24 sierpnia 2006 r., sygn.
[l Ca [...], Sad Okregowy w G. wytkngt Sadowi Rejonowemu w W., Zze nie
zastosowat sie do wskazahn zawartych we wczesniejszym wyroku sadu
odwotawczego i wobec tego nie rozpoznat istoty sprawy, przy czym jednak
zaaprobowat ocene sadu meriti, ze w sprawie brak byto podstaw faktycznych do
zastosowania w stosunku do nieruchomosci art. 2 ust. 1 lit. a) i b) dekretu. Sad
Okregowy wyrazit tez ocene o koniecznoéci zawieszenia postepowania na
podstawie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c., o ile sgd pierwszej instancji ustali, ze toczy sie
postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia, czy sporna nieruchomosc
podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu.

Po zapadnieciu ww. wyroku Sgdu Okregowego, Sad Rejonowy w W.
powinien byt juz zatem rozpoznaé tylko zagadnienie zgodnosci kwestionowanego
wpisu w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci w
zakresie podstawy jej ewentualnego przejecia przez Skarb Panstwa na podstawie
art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r., co powinien byt uczynic
w Swietle tresci decyzji administracyjnej w tym przedmiocie, wydanej w
postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Wojewode [...]. Tymczasem
Sad ten, po uprzednim zawieszeniu postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 3
k.p.c. do czasu zakonczenia postepowania administracyjnego, prawomocnym
wyrokiem z 26 sierpnia 2008 r., sygn. | C [...], uwzglednit powddztwo i nakazat
odtgczenie z ksiegi wieczystej nr[...] opisane w orzeczeniu dziatki o tgczne;j
powierzchni 103,3844 ha i zatozyt dla nich nowg ksiege wieczystg, w ktorej, w
dziale Il, wpisat jako wspotwiascicielki powddki w czesciach po 1/2, a takze nakazat
pozwanemu Skarbowi Panstwa wydanie tej nieruchomosci powodédkom. W
pozostatym zakresie powddztwo zostato oddalone.

Pozwany Skarb Panstwa ztozyt wniosek o uzasadnienie wyroku, o ktérym

mowa wyzej, jednakze prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w W. z



11 wrzesnia 2008 r. zostat on odrzucony jako spozniony. Powddki nie ztozyly
natomiast wniosku o uzasadnienie. Zadna ze stron nie wniosta tez apelacji od tego
wyroku.

Odnosnie do ,odwofania” wniesionego przez A. W. od pisma Urzedu
Wojewodzkiego [...] z 10 stycznia 1948 r. Prokurator Generalny wyjasnit, ze
pismem z 17 wrzesnia 1990 r. B. W. W. i W. W. M. zwrocity sie do Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej o rozpoznanie ww. ,odwotania”. W
odpowiedzi na to pismo Wojewoda [...] wszczgt postepowanie administracyjne w
sprawie nieruchomosci potozonej w T. i nalezgcej wczesniej do S. W., ktore
zakonczyto sie wydaniem ostatecznej decyzji z 23 lutego 2007 r. o umorzeniu
postepowania, z powodu jego bezprzedmiotowosci. Wojewoda wskazat w
uzasadnieniu decyzji, ze witasciwym do rozstrzygniecia sprawy wilasnosci
nieruchomosci jest sgd powszechny, albowiem dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 r. nie przewidywat wydawania decyzji administracyjnej w zakresie, w jakim
nastepowato przejmowanie nieruchomosci na cele reformy rolnej na podstawie art.
2 ust. 1 lit. b) dekretu. Decyzja ta zapadta, pomimo ze uchylajgc poprzednig
decyzje o umorzeniu postepowania, wydang przez Wojewode [...] 17 wrzes$nia
2001 r., Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w decyzji z 30 wrzesnia 2002 r. wskazat
na koniecznos$¢ poczynienia petnych ustalen w przedmiocie podpadania przejetego
majatku pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu oraz wydania w sprawie zgdania
strony decyzji merytorycznej. Wskazah Ministra jako organu drugiej instancji,
Wojewoda [...] nie uwzglednit jednak przy wydawaniu decyzji z 23 lutego 2007 r.,
ponownie umarzajgcej postepowanie administracyjne.

Jak wskazat Skarzacy, orzekajgc w sprawie powodztwa B. W. W. i W. W. M.
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym Sad
Rejonowy w W. ,najwyrazniej nie wzigt pod uwage” okolicznosci, ze decyzja
Wojewody [...] z23 lutego 2007 r. nie rozstrzygneta merytorycznie tego, czy
nieruchomos¢ objeta pozwem podlega dziataniu dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 r. ze wzgledu na okreslone w jego art. 2 ust. 1 lit. €) normy obszarowe i czy w
zwigzku z tym doszto do przejscia jej wkasnosci z mocy prawa na Skarb Panstwa.
Kwestia ta pozostata otwarta a jej rozstrzyganie w postepowaniu cywilnym byto

niedopuszczalne.



Prokurator Generalny wyjasnit rowniez, ze aby usung¢ niezgodny z prawem
stan bezczynnosci Wojewody [...] w merytorycznym rozpoznaniu ,odwotfania” A. W. ,
Prokurator Okregowy w G. skierowat do tego organu wniosek o wszczecie
postepowania administracyjnego w celu zatatwienia w trybie decyzji
administracyjnej sprawy podpadania spornej nieruchomosci pod przepis art. 2 ust.
1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. Wojewoda [...] decyzjg z 11
kwietnia 2013 r. orzekt, ze nieruchomos¢ podpadata pod wskazany przepis dekretu.
Po rozpoznaniu odwotania B. W. W. i W. W. M. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
decyzjg z 30 maja 2016 r. utrzymat w mocy decyzje organu pierwszej instancji. Ta z
kolei decyzja zostata zaskarzona przez powddki do sgdu administracyjnego. W
skardze powodki podniosty, ze postepowanie administracyjne nie moze sie toczyc,
poniewaz cofnety one wniosek, a postepowanie w tej sprawie nie moze byc¢
wszczete z urzedu. Po rozpoznaniu skargi Wojewodzki Sgd Administracyjny w W.
wyrokiem z 20 pazdziernika 2016 r., sygn. | SA/Wa [...], uchylit zaskarzong decyzje
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz poprzedzajgcg jg decyzje Wojewody [...] i
umorzyt postepowanie administracyjne w catosci. Sgd administracyjny przyjat, ze
pismo A. W. z 16 stycznia 1948 r. nie bylo wnioskiem, o ktorym mowa w § 6
rozporzgdzenia z dnia 1 marca 1945 r. Ze wzgledu na niejasnosc¢ tego pisma organ
powinien byt wezwac skarzgce do sprecyzowania jego charakteru, tj. wskazania,
czego konkretnie sie domagajg, a w szczegolnosci, czyich zgdanie dotyczy
ustalenia, ze nieruchomos¢ podpada pod art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu. Postepowanie
administracyjne w tej sprawie toczyto sie z pominieciem uzyskania przez organy
administracji publicznej zgody skarzgcych, a wydane w nim obie decyzje naruszajg
prawo. Dlatego sgd administracyjny decyzje te uchylit, jednoczesnie umarzajgc
postepowanie w sprawie.

W zwigzku z powyzszym Prokurator Generalny podnidst, Zze poniewaz B. W.
W. i W. W. M. cofnety ,odwotanie” swojej matki z 16 stycznia 1948 r., w ktorym
kwestionowata ona podpadanie nieruchomosci pod dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 r. ze wzgledu na przekroczenie norm obszarowych, to tym samym
definitywnie zrezygnowaty =z ustalenia w wylgcznie do tego wiasciwym
postepowaniu administracyjnym, czy do spornej nieruchomosci znajduje

zastosowanie art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu. W konsekwencji oznacza to, jego zdaniem,
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ze powodki nie kwestionujg przejecia nieruchomosci ex lege na cele reformy rolnej
ze wzgledu na to, ze jej obszar przekroczyt 100 ha. W takich okolicznosciach nie
mozna zgodzi¢ sie z rozstrzygnieciem Sgdu Rejonowego w W., albowiem zapadto
ono z razgcg obrazg prawa, uzasadniajgcg jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Majgc na uwadze, ze w toku procesu wszczetego przez B. W. W. i W. W. M.
nie byto sporne, ze nie zachodzity podstawy do przejecia nieruchomosci przez
Skarb Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. a)-d) dekretu PKWN z dnia 6 wrzes$nia
1944 r. oraz majgc na uwadze wskazania Sgdu Okregowego w G. zawarte w
wyroku kasatoryjnym z 24 sierpnia 2006 r., nie budzi watpliwosci w ocenie
Prokuratora Generalnego, ze w rozpoznawanej sprawie Sgd Rejonowy w W.
ostatecznie rozstrzyga¢ mogt jedynie zagadnienie podpadania nieruchomosci pod
przepis art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu. W tym zakresie sporna miedzy stronami byfa
jedynie powierzchnia nieruchomosci. Tres¢ zaskarzonego wyroku wskazuje zatem,
ze Sad Rejonowy samodzielnie rozstrzygngt kwestie kryterium obszarowego, o
ktérym mowa w tym przepisie, na korzys¢ powoddek, do czego nie byt ustawowo
uprawniony. Sad ten popetnit przy tym merytoryczny btad, przysadzajgc powddkom
wiasnos¢ nieruchomosci o powierzchni 103,3844 ha, ti. o areale, ktory
bezsprzecznie podlegat przejeciu na mocy art. 2 ust. 1 lit. ) dekretu, co oznacza,
ze wpis Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej jako wtasciciela nieruchomosci byt w
chwili orzekania prawidtowy.

Skarzagcy podkreslit, ze nie istnieje Zzadna decyzja administracyjna,
na podstawie ktorej jakikolwiek organ administracji publicznej, a w szczegdlnosci
Wojewoda Slgski, uznatby sie za niewtasciwy rzeczowo do rozstrzygniecia
wskazanego wyzej zagadnienia, co uzasadnialoby kompetencje sadu
powszechnego w tym zakresie.

Uzasadniajgc przytoczone podstawy skargi nadzwyczajnej Prokurator
Generalny stwierdzit, ze w jego ocenie zaskarzony wyrok Sagdu Rejonowego w W.
narusza prawo Ww sposob kwalifikowany, tj. razgcy, co jest rezultatem
niezastosowania sie przez ten Sgd do wskazan Sgdu Okregowego w G. jako sadu
drugiej instancji oraz niedopuszczalnego stwierdzenia okoliczno$ci, ktorej ustalenie

jest mozliwe wytacznie w postepowaniu administracyjnym - w sytuacji, gdy
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postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia podpadania spornej
nieruchomosci pod przepis art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 r. zostato umorzone wobec cofniecia wniosku, a wiec nie zakonczyto sie
wydaniem decyzji ustalajgcej, ktéra przesgdzitaby o powierzchni tej nieruchomosci i
jej przejsciu z mocy prawa na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, o ile powierzchnia ta
przekraczataby 100 ha.

Sad Rejonowy, zdaniem Skarzgcego, razgco naruszyt prawo procesowe
poprzez niezastosowanie sie do art. 386 § 6 k.p.c. i uchylenie sie od uwzglednienia
wigzgcej oceny prawnej i wskazan co do dalszego postepowania, zawartych
w wyroku Sgdu Okregowego w G. z 24 sierpnia 2006 r., sygn. Ill Ca [...], w
zakresie prejudycjalnego charakteru decyzji administracyjnej wydawanej w trybie
§ 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. w zw. z art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu PKWN
z dnia 6 wrzednia 1944 r. i w wyniku tego ustalenie - z pominieciem
przeprowadzenia wigzgcego dowodu z ustalajgcej decyzji administracyjnej -
ze sporna nieruchomos$¢ nie podpada pod art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu i nie przeszia
Z mocy prawa w trybie tego przepisu na wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Zaskarzonemu wyrokowi nalezy tez zarzuci¢ razgce naruszenie prawa
materialnego. Powodki zgtosity roszczenie oparte na art. 10 ust. 1 u.k.w.h. Zgdanie
wynikajgce z tresci tego przepisu stanowi prawny instrument stuzgcy do obalenia
domniemania, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z
rzeczywistym stanem prawnym (art. 3 ust. 1 u.k.w.h.). Obowigzkiem B. W. W. i W.
W. M. byto zatem wykazanie, ze wpis Skarbu Panstwa w dziale Il ksiegi wieczystej
byt bezpodstawny. Zdaniem Skarzgcego przebieg postepowania sgdowego
dowodzi, ze powodki nie wykazaty przedstawionymi dowodami, ze s3
wiascicielkami opisanej w wyroku nieruchomosci potozonej w T. o tacznej
powierzchni 103,3844 ha w czeSciach po 1/2 iw konsekwencji nie uchylity
ustawowego domniemania, ze Skarb Panstwa zostat ujawniony w ksiedze
wieczystej jako jej wiasciciel prawidtowo. Zaprzeczenia prawa wtasnosci
pozwanego powodki  powinny byty dokonaC poprzez zawnioskowanie
0 dopuszczenie dowodu z ostatecznej decyzji administracyjnej ustalajgcej, ze do
spornej nieruchomosci nie znajduje zastosowania rygor reformy rolnej ze wzgledu

na jej obszar. Decyzja taka nie zostata w toku procesu przedstawiona, poniewaz
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nie istnieje ona w obrocie. Ustalenie tej okolicznosci samodzielnie przez Sad
Rejonowy byto niedopuszczalne, poniewaz zgodnie z § 5 rozporzadzenia z dnia 1
marca 1945 r. podlegata ona ustaleniu wytgcznie w postepowaniu administracyjnym.

Ponadto Sad Rejonowy przysadzit powdédkom wiasnosé nieruchomosci
wiekszej niz sie domagaty. Wprawdzie w pozwie B. W. W. i W. W. M. nie okreslity
wyraznie powierzchni nieruchomosci, co do ktérej dochodzity ustalenia, ze sg jej
wiascicielkami, ale w uzasadnieniu pozwu podnosity, ze powierzchnia ta jeszcze
przed Il wojng Swiatowg ulegta zmniejszeniu ponizej 100 ha, co nie zostato
ujawnione w ksiedze wieczystej.

W  podsumowaniu rozwazan zawartych w uzasadnieniu skargi
nadzwyczajnej Prokurator Generalny podniést, ze aspektem zasady
demokratycznego panstwa prawego jest konstytucyjne prawo kazdego do
wiasnosci, ktore podlega ochronie [art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1-3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.;
dalej: Konstytucja)]. Zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w W. z 26 sierpnia 2008 r.
jest ,jaskrawym zaprzeczeniem prawa do wiasnosci”’, poniewaz na skutek btednego
zastosowania prawa i niezastosowania sie do wigzagcych wskazan udzielonych w
wyniku uchylenia poprzedniego wyroku do ponownego rozpoznania Sad ten bez
podstawy prawnej odjgt wtasnos¢ Skarbowi Panstwa, przez co podlegajgce
ochronie prawo do wiasnosci nie znalazto swojego urzeczywistnienia. Podniesione
naruszenie prawa i jego skutek nalezy postrzega¢ przy tym w aspekcie
konstytucyjnego nakazu praworzgdnego dziatania przez organy panstwa (art. 7
Konstytucji). Majac na uwadze powyzsze, a takze uwzgledniajgc, ze zaskarzone
orzeczenie nie wywotato nieodwracalnych skutkow prawnych, za uzasadniony,
zdaniem Skarzgcego, nalezy uzna¢ jego wniosek o uchylenie ww. wyroku w
zaskarzonej cze$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, albowiem
jest to konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej.

W odpowiedzi na skarge nadzwyczajng z 1 lipca 2020 r. B. W. W. i W. W. M.
wniosty o jej oddalenie oraz o zasgdzenie kosztow procesu wedtug norm prawem

~przewidzianych”.
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Powodki zarzucity, ze w niniejszej sprawie nie zostaty spetnione przestanki
do-wniesienia skargi nadzwyczajnej, okreslone w art. 89 ust. 1 in principio u.SN. W
Swietle tego przepisu skarga moze by¢ wnoszona w przypadku naruszenia prawa
czy tez sprawiedliwosci, ktore sg tak jaskrawe, ze nie mogg byc¢ tolerowane przez
demokratyczne panstwo prawne urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Tymczasem zaskarzone orzeczenie dotyczy sytuacji, w ktorej powodki,
bedgce nastepcami prawnymi oséb fizycznych pozbawionych prawa wiasnosci
nieruchomosci przez aparat niedemokratycznego panstwa powstatego w Polsce po
1945 r. odzyskaty zabrang ich matce i im nieruchomosc¢, o ktérg walczyty od 1948 r.
Skarga nadzwyczajna zostata w tym przypadku uzyta jako instrument ochrony
interesu prawnego Skarbu Panstwa, kitory z wiasnej winy nie wniost srodka
zaskarzenia od wyroku Sgdu Rejonowego w W. z 26 sierpnia 2008 r. W sytuaciji,
gdy strong pozwang jest Skarb Panstwa, prawomocny wyrok z catg pewnoscig nie
moze naruszac wolnosci i praw cztowieka i obywatela wyrazonych w Konstytucji RP
lub by¢ razgco niesprawiedliwy.

Za catkowicie chybiony powdodki uznaty podniesiony w skardze
nadzwyczajnej zarzut naruszenia przepisOw prawa procesowego, tj. art. 386 § 6
k.p.c. w zw. z art. 2 § 3 k.p.c. Podniosty, ze po uchyleniu po raz drugi wyroku Sgdu
Rejonowego w W. przez Sad Okregowy w G., sad pierwszej instancji na podstawie
art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. zawiesit postepowanie w zwigzku z toczgcym sie
postepowaniem administracyjnym, ktérego przedmiotem byta okolicznos¢, czy
sporna nieruchomo$¢ podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z
dnia 6 wrzesnia 1944 r. W konczgcej postepowanie administracyjne decyzji z 23
lutego 2007 r. Wojewoda [...] uznat to postepowanie za bezprzedmiotowe,
albowiem przejecie majatku O. nastgpito, jak wskazat organ, na podstawie art. 2 ust.
1 lit. b) dekretu - wobec czego obalenie stanu prawnego powstatego z mocy prawa
nie moze nastgpi¢ w drodze decyzji administracyjnej, lecz w drodze ewentualnego
procesu cywilnego. W decyzji wprost wskazano, ze strona powodowa moze
dochodzi¢ swoich praw wylgcznie w postepowaniu cywilnym przed sgdem
powszechnym.

W zwigzku z wydaniem powyzszej decyzji powddki wniosty o podjecie

zawieszonego postepowania cywilnego. Sad Rejonowy w W. postanowieniem z 1
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sierpnia 2007 r. odméwit jednak podjecia zawieszonego postepowania, bowiem
uznat, ze postepowanie administracyjne wywotane wniesieniem odwotania przez A.
W. w 1948 r. nadal sie toczy. Brak jest bowiem tozsamosci tego postepowania z
postepowaniem umorzonym decyzjg z 23 stycznia 2007 r.

W tej sytuacji powodki wystgpity do [...] Urzedu Wojewodzkiego z pismem, w
ktorym wskazaty, Zze sprawa odwofania ich matki wymaga merytorycznego
rozstrzygniecia. W nastepstwie ztozenia tego pisma [...] Urzgd Wojewodzki wystgpit
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zajecie stanowiska w tej sprawie. W
odpowiedzi, w pismie z 31 pazdziernika 2007 r. Ministerstwo stwierdzito, ze
postepowanie wszczete odwotaniem A. W. od ,decyzji” Urzedu Wojewodzkiego [...]
z 10 stycznia 1948 r., orzekajgcej o przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa majatku O.,
zostato umorzone decyzjg Wojewody [..] z 23 stycznia 2007 r. jako
bezprzedmiotowe i decyzja ta jest ostateczna. Jednoczesnie Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi nie znalazt podstaw do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy.

Sad Rejonowy w W. podjgt zawieszone postepowanie cywilne na skutek
kolejnego wniosku powddek, w ktérym powotaty sie one na ww. pismo Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 pazdziernika 2007 r. Zatem Sad Rejonowy
samodzielnie orzekt w sprawie i uwzglednit powddztwo wobec braku
merytorycznego rozstrzygniecia kwestii podlegania przez nieruchomos$¢ przepisom
dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. przez organ administracji publicznej.

B. W. W. i W. W. M. podkreslity, ze wobec tego, iz Sagd Rejonowy w W. nie
sporzadzit uzasadnienia zaskarzonego wyroku oraz z uwagi na uptyw 12 lat od daty
jego wydania nie jest mozliwe ustalenie motywow zawartego w nim rozstrzygniecia.
Tym niemniej, ich zdaniem, w rozpoznawanej sprawie nie doszio do naruszenia
wskazanych przez Prokuratora Generalnego przepiséw postepowania. Sad
Rejonowy, stosujgc sie do wytycznych sgdu drugiej instancji, zawiesit postepowanie
w sprawie z ich powodztwa i podjat je dopiero po przedtozeniu decyzji z 23 lutego
2007 r. oraz pisma z 31 pazdziernika 2007 r., o ktérych byta mowa wyzej. Zdaniem
powddek tres¢ decyzji z 23 lutego 2007 r., w ktérej wskazano, ze majgtek O. zostat
przejety na cele reformy rolnej na mocy art. 2 ust. 1 lit. b) dekretu PKWN z dnia 6
wrzesnia 1944 r., nalezato potraktowac jako odmowe ustalenia jego niepodlegania

pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. ) dekretu. Nadto z decyzji tej wynika wprost, ze organ
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administracji publicznej uznat sie za niewtasciwy rzeczowo do rozstrzygniecia
roszczenia strony powodowej o zwrot tego majgtku, co uzasadniato kompetencje
sgdu powszechnego do rozstrzygniecia tej kwestii. W konsekwenciji nieuzasadniony
jest takze zarzut naruszenia wskazanych w skardze nadzwyczajnej przepisow
prawa materialnego.

Odnoszac sie do uwag Prokuratora Generalnego dotyczgcych cofniecia
przez nie ,odwotania” A. W. z 16 stycznia 1948 r. B. W. W. i W. W. M. podniosty, ze
nie swiadczyto ono o tym, iz nie kwestionujg przejscia wiasnosci nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu PKWN z dnia 6
wrzesnia 1944 r. Czynno$¢ ta zostata przez nie dokonana, gdy na podstawie
zaskarzonego wyroku Sadu Rejonowego w W. byty juz witascicielkami spornej
nieruchomosci, a w istniejgcym wtedy stanie prawnym wyrok ten nie mogt by¢
wzruszony na podstawie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Z ostroznosci procesowej, na wypadek gdyby Sad Najwyzszy nie podzielit
ich stanowiska, B. W. W. i W. W. M. powotaty sie na tre$¢ art. 89 § 4 u.SN, zgodnie
z ktorym Sad Najwyzszy nie moze uwzgledni¢ skargi nadzwyczajnej i uchyli¢
zaskarzonego orzeczenia, gdy wywotato ono nieodwracalne skutki prawne. Ustawa
zaktada, ze sytuacja taka wystgpi zawsze, gdy od uprawomocnienia sie
zaskarzonego orzeczenia uptynie 5 lat. W niniejszej sprawie wyrok Sadu
Rejonowego w W. zapadt 12 lat temu, a za jego uchyleniem nie przemawiajg
zasady lub wolnosci i prawa cziowieka iobywatela okreslone w Konstytuciji.
Ponadto zaistniaty inne nieodwracalne skutki prawne, poniewaz na skutek
czynnosci prawnych podjetych po uprawomocnieniu sie ww. wyroku powodki
przestaty by¢ wiascicielkami nieruchomosci bedgcej przedmiotem postepowania.

Ponadto, réwniez z ostroznosci procesowej, powodki podniosty, ze
pozbawienie ich prawa wiasnosci spornej nieruchomosci po uptywie 12 lat, w
sytuacji, gdy do 2018 r. nie obowigzywaty przepisy o skardze nadzwyczajnej,
stanowitoby naruszenie zasad wspotzycia spotecznego.

Odpowiedz na skarge nadzwyczajng, datowang na dzien 12 lutego 2021 r.,
wniosta rowniez strona pozwana - Skarb Panstwa reprezentowany przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (bedgcy nastepcg prawnym A.), zastepowany przez

Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskie;.
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Strona pozwana oswiadczyla, ze popiera skarge nadzwyczajng, wnosi
0 uchylenie wyroku Sgdu Rejonowego w W. z 26 sierpnia 2008 r., sygn. | C [...], w
zaskarzonej czesci, przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania i orzeczenia o
kosztach postepowania skargowego oraz o zasgdzenie od powddek kosztow
postepowania skargowego, w tym kosztow zastepstwa procesowego na rzecz
Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu swego stanowiska w sprawie strona pozwana podzielita
zarzuty Prokuratora Generalnego, ze zaskarzony wyrok zapadt z razgcym
naruszeniem powotanych w skardze nadzwyczajnej przepisow procesowych i
materialnoprawnych, oraz, ze naruszenia te uzasadniajg wniosek o uchylenie
wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w W. do
ponownego rozpoznania, albowiem jest to konieczne dla zapewnienia zgodnos$ci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej.

Ponadto strona pozwana podniosta, ze o ile umowa sprzedazy z 15 grudnia
1936 r., na podstawie ktorej S. W. nabyt od Skarbu Panstwa majatek O., nie zostata
zawarta w wymaganej zgodnie z obowigzujgcymi wéwczas przepisami pod rygorem
niewaznosci formie aktu notarialnego, to ani poprzednik prawny powodek ani same
powodki nigdy nie byli wiascicielami nieruchomosci bedgcej przedmiotem sporu.
Jezeli natomiast forma aktu notarialnego zostata zachowana, to - jak wynika z
adnotacji w ksiedze wieczystej - ani kupujacy, ani jego nastepcy prawni nie zaptacili
za nabywang nieruchomosc¢ zadnej czesci ceny. Dlatego, zdaniem strony pozwanej,
nabycie majgtku Skarbu Panstwa o powierzchni ponad 100 ha bez zaptaty za niego
ceny i nastepnie jego sprzedaz przez powddki ,w obecnych czasach”, w duzej
czesci Skarbowi Panstwa, za kwote 865.825 zt, narusza zasady demokratycznego

panstwa prawnego i nie urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spoteczne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Sad Najwyzszy jest organem wiadzy sadowniczej, powotanym do

sprawowania wymiaru sprawiedliwosci m.in. przez kontrole nadzwyczajng
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prawomocnych orzeczen sgdowych w celu zapewnienia ich zgodnos$ci z zasadag
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej przez rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych (art. 1 pkt 1 lit. b u.SN).

Skarga nadzwyczajna jest nadzwyczajnym S$rodkiem  zaskarzenia
o charakterze wyjgtkowym, ktory wyznacza przede wszystkim jej publicznoprawna
funkcja. Instytucja ta zostata wprowadzona do polskiego porzgdku prawnego w celu
zapetnienia braku w systemie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia instrumentu
pozwalajgcego na zmiane albo uchylenie prawomocnych orzeczen sgdowych
ewidentnie wadliwych, ktére nie powinny zapas¢ w demokratycznym panstwie
prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Szczegolny charakter skargi nadzwyczajnej podkres$la juz samo
umieszczenie dotyczgcych jej regulacji w ustawie ustrojowej, tj. w art. 89-95 u.SN.
Z przepiséw tych wynika, ze ustawodawca zdecydowat sie na waskie zakreslenie
zaréwno granic podmiotowych, jak i przedmiotowych omawianego nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia.

Skarga nadzwyczajna moze by¢ skutecznie wniesiona wytgcznie przez
podmioty szczegdlnie legitymowane: Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratora
Generalnego, a takze w zakresie swojej wtasciwosci, Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw
Pacjenta, Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika
Finansowego, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw i Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (art. 89 § 2 u.SN). W odniesieniu do orzeczen,
ktére uprawomocnity sie przed wejsciem w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym (ij.
przed 3 kwietnia 2018 r.), legitymacja do wniesienia skargi nadzwyczajnej
przystuguje wytgcznie Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Prokuratorowi
Generalnemu (art. 115 § 1a u.SN).

Wasko zostat okreslony takze zakres przedmiotowy skargi. Dopuszczalnos$¢
jej wniesienia w niektorych sprawach zostata catkowicie albo czesciowo wytgczona
(art. 90 § 3 i 4 u.SN). Natomiast w pozostatych sprawach skarga nadzwyczajna
moze zostaé wniesiona tylko wtedy, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia

zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
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zasady sprawiedliwosci spotecznej (podstawa ogoélna) oraz pod warunkiem
wykazania, ze doszto do:

a) naruszenia zasad lub wolnosci i praw cziowieka i obywatela okreslonych
w Konstytuciji;

b) razgcego naruszenia prawa przez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe
zastosowanie;

c) oczywistej sprzecznosci istotnych ustalen sgdu z tre$cig zebranego
w sprawie materiatu dowodowego (podstawy szczegodlne).

Ustawa o Sadzie Najwyzszym ograniczyta mozliwos¢ wnoszenia skargi
nadzwyczajnej takze w aspekcie temporalnym. Skarge wnosi sie w terminie 5 lat od
dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata
wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna - w terminie roku od dnia ich rozpoznania
(art. 89 § 2 u.SN). W okresie 6 lat od dnia wejscia w zycie ustawy o Sadzie
Najwyzszym skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnych
orzeczen konczacych postepowanie w sprawach, ktére uprawomocnity sie po dniu
17 pazdziernika 1997 r. (art. 115 § 1 u.SN). Ponadto zgodnie z art. 90 § 1 u.SN, od
tego samego orzeczenia w interesie tej samej strony skarga nadzwyczajna moze
by¢ wniesiona tylko raz.

Wszystkie powyzsze ograniczenia sg bezposrednio zwigzane z takim
okresleniem charakteru skargi nadzwyczajnej, ze jej funkcjonowanie w systemie
prawnym wprowadza istotne odstepstwo od konstytucyjnej zasady stabilnosci
stosunkow prawnych uksztattowanych prawomocnymi orzeczeniami sgdowymi (art.
2 i art. 45 Konstytuciji). Dlatego instytucja ta powinna by¢ wykorzystywana z daleko
posunietg ostroznoscig i nie powinna by¢ postrzegana jako kolejny nadzwyczajny
Srodek zaskarzenia stuzgcy kontroli i ewentualnej korekcie wszelkich wadliwych
orzeczen (wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 grudnia 2021 r., | NSNc 199/21).

2. Skarga nadzwyczajna w niniejszej sprawie zostata wniesiona od
wyroku Sgdu Rejonowego w W., wydanego 26 sierpnia 2008 r., ktéry nie zostat
skutecznie zaskarzony przez zadng ze stron postepowania i uprawomocnit sie w
pierwszej instancji. Zaskarzony wyrok stat sie wiec prawomocny przed dniem
wejscia w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy o Sgdzie Najwyzszym. Legitymacja

czynna Prokuratora Generalnego do wniesienia skargi nadzwyczajnej nie budzi
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watpliwosci, albowiem, jak wskazano wyzej, jest on jednym z dwoch podmiotow
uprawnionych do inicjowania kontroli nadzwyczajnej orzeczen konczacych
postepowanie w sprawie, ktore uprawomocnity sie przed dniem wejsciem ustawy w
zycie (art. 115 § 1a u.SN). Sad Najwyzszy, badajgac w tym zakresie sprawe z
urzedu, nie stwierdzit rowniez istnienia jakichkolwiek innych okolicznosci, ktére
mogtyby uzasadnia¢ ocene, ze skarga nadzwyczajna w niniejszej sprawie jest
niedopuszczalna, co uzasadniatoby jej odrzucenie a limine, bez potrzeby
merytorycznego zbadania podniesionych w niej zarzutdw. Zaskarzony wyrok nie
dotyczy zadnej ze spraw sposrdéd wymienionych w art. 90 § 3 i 4 u.SN. Nie moze on
takze zosta¢ uchylony ani zmieniony w trybie innych nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia. Jego kontrola kasacyjna jest niedopuszczalna, albowiem skarge
kasacyjng mozna wnies$¢ jedynie od prawomocnego wyroku lub postanowienia w
przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania konczacych
postepowanie w sprawie, wydanego przez sad drugiej instancji (art. 398! § 1 k.p.c.),
brak jest natomiast podstaw do przyjecia, ze zachodzi ktorakolwiek z ustawowych
podstaw skargi o wznowienie postepowania (art. 401-403 k.p.c.). Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, ze strona pozwana Skarb Panstwa — A. w W. w 2009 r. wniosta
skarge o wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu
Rejonowego w W. z 26 sierpnia 2008 r., wydanym w sprawie o sygn. | C [...],
jednak wyrokiem tego Sadu z 7 sierpnia 2009 r., sygn. | C [...] skarga ta zostata
oddalona, a wywiedziona od wyroku Sadu Rejonowego przez strone pozwang
apelacja zostata oddalona wyrokiem Sgdu Okregowego w G. z 17 listopada 2009 r.,
sygn. lll Ca [...]. Postanowieniem z 27 sierpnia 2010 r., sygn. V CSK 116/10, Sad
Najwyzszy odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej strony pozwanej od
wyroku Sgdu Okregowego.

Ponadto, skarga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego jest pierwszg
skargg wniesiong w niniejszej sprawie.

Reasumujgc te cze$¢ rozwazan nalezy zatem stwierdzi¢, Zze nie ma
przeszkdd do merytorycznego rozpoznania wniesionej skargi nadzwyczajne;j.

3. Zgodnie z art. 115 § 2 u.SN, jezeli zachodzg przestanki wskazane w
art. 89 § 1, a zaskarzone orzeczenie wywofato nieodwracalne skutki prawne, w

szczegolnosci jezeli od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia
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uptyneto 5 lat, a takze jezeli uchylenie orzeczenia naruszytoby miedzynarodowe
zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej, Sad Najwyzszy ogranicza sie do
stwierdzenia wydania zaskarzonego orzeczenia z naruszeniem prawa oraz
wskazania okolicznosci, z powodu ktorych wydat takie rozstrzygniecie, chyba ze
zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji
przemawiajg za wydaniem rozstrzygniecia, o ktorym mowa w art. 91 § 1. Ten zas
przepis stanowi, ze w przypadku uwzglednienia skargi nadzwyczajnej, Sad
Najwyzszy uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czesci i stosownie
do wynikéw postepowania orzeka co do istoty sprawy albo przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania wilasciwemu sgdowi, w razie potrzeby uchylajgc takze
orzeczenie sadu pierwszej instancji, albo umarza postepowanie. Sad Najwyzszy
oddala skarge nadzwyczajng, jezeli stwierdzi brak podstawy do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia.

W odpowiedzi na skarge nadzwyczajng powodki B. W. W. i W. W. M.
podniosty z ostroznosci procesowej, ze w niektorych okolicznosciach, pomimo
spetnienia wszystkich przestanek skargi nadzwyczajnej, Sgd Najwyzszy nie moze
jej uwzgledni¢ i uchyli¢ zaskarzonego orzeczenia. Dotyczy to przypadku, gdy
zaskarzone orzeczenie wywotato nieodwracalne skutki prawne. Powddki wskazaty,
ze ustawa zakfada, iz taka sytuacja wystgpi zawsze, gdy od uprawomocnienia sie
zaskarzonego orzeczenia uptynie 5 lat. Tymczasem w niniejszej sprawie
zaskarzone orzeczenie zapadto 12 lat przed sporzadzeniem odpowiedzi na skarge
nadzwyczajng. Wprawdzie powodki powotaly jako wtasciwy przepis stanowigcy
podstawe przytoczonego argumentu art. 89 § 4 u.SN, ktéry w niniejszej sprawie nie
ma zastosowania, gdyz w przypadku skargi nadzwyczajnej wniesionej od
orzeczenia, ktére uprawomocnito sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r. (ale przed
wejsciem w zycie ustawy o Sgdzie Najwyzszym), ustawa o Sgdzie Najwyzszym
zawiera w tym zakresie regulacje szczegolng, ujetg w powotanym wyzej art. 115 §
2 u.SN, jednak btad ten dla oceny stanowiska powddek nie ma istotnego znaczenia,
albowiem brzmienie obydwu ww. przepisow jest niemal identyczne.

4. Sad Najwyzszy uznaje za celowe odniesienie sie do przedstawionego
stanowiska powddek jeszcze przed ustosunkowaniem sie do zarzutéw

podniesionych w skardze nadzwyczajnej. Przepisy art. 89 § 4 u.SN i art. 115 § 2
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u.SN nie byly bowiem dotad przedmiotem pogtebionej analizy w orzecznictwie, w
szczegolnosci w zakresie dotyczacym uzytego w nich sformutowania
,nieodwracalne skutki prawne”. Zagadnienie to pozostaje tymczasem w
bezposrednim zwigzku z wiasciwym rozumieniem charakteru i istoty skargi
nadzwyczajnej. Nie budzi watpliwosci, ze art. 89 § 4 u.SN i art. 115 § 2 u.SN
stanowig przepisy o charakterze lex specialis w stosunku do art. 91 § 1 u.SN,
poniewaz w przypadku orzeczen, do ktorych sie odnoszg, wprowadzajg dodatkowe
ograniczenie odnosnie do mozliwosci ich uchylenia - dopuszczajgc takie
rozstrzygniecie jedynie, gdy jest to uzasadnione w sSwietle zasad lub wolnosci i
prawa cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 22 wrzesnia 2021 r., | NSNc 429/21; z 2 grudnia 2021 r., | NSNc 196/21). Sad
Najwyzszy wskazat, ze wynikajgcy z powyzszych przepisow brak mozliwosci
uchylenia zaskarzonego orzeczenia, pomimo zaistnienia przestanek okreslonych w
art. 89 § 1 u.SN, w sytuacji gdy wywotato ono nieodwracalne skutki prawne, w tym
gdy od uprawomocnienia uptyneto 5 lat, stanowi jeden z instrumentéw
wyznaczajgcych waskie granice nadzwyczajnego srodka zaskarzenia jakim jest
skarga nadzwyczajna, co zabezpiecza przed naduzywaniem tego Srodka.
Naduzycia w tym zakresie mogtoby prowadzi¢ bowiem do naruszenia prawa do
sgdu, obejmujgcego réwniez ochrone prawomocnych wyrokéow (wyrok Sadu
Najwyzszego z 23 czerwca 2021 r., | NSNc 144/21).

5. Wyktadnia jezykowa art. 115 § 2 u.SN wskazuje, ze - tak jak podniosty
powodki w odpowiedzi na skarge nadzwyczajng - ustawodawca opart tres¢ tego
przepisu na zatozeniu, zgodnie z ktérym sam uptyw okreslonego czasu od dnia
uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia (5 lat) pocigga za sobg
konieczno$¢ uznania, iz orzeczenie to wywotato nieodwracalne skutki prawne. Taki
wniosek zdaje sie wynika¢ z potgczenia sformutowan ,nieodwracalne skutki prawne”
oraz ,od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia uptyneto 5 lat”
zwrotem ,w szczegodlnosci’, wskazujgcym, ze sytuacja, do ktorej odnosi sie drugie
sformutowanie, stanowi egzemplifikacje sytuacji okreslonej w pierwszym z nich i w
catosci sie w niej miesSci. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze zgodnie
z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. 2016, poz. 283) zwrot ,w szczegodlnosci”
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powinien by¢ uzywany w aktach prawnych jedynie przy konstruowaniu definicji
zakresowych. Zgodnie z § 153 ust. 3 rozporzadzenia, gdy nie jest mozliwe
sformutowanie definicji, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, mozna objasni¢ znaczenie
danego okreslenia przez przyktadowe wyliczenie jego zakresu, wyraznie wskazujgc
przyktadowy charakter wyliczenia przez postuzenie sie zwrotem: ,w szczegodlnosci”.
Tres¢ art. 115 § 2 u.SN nie wskazuje jednak, by zamiarem ustawodawcy byto
zdefiniowanie pojecia ,nieodwracalnych skutkéw prawnych”. Z tego wzgledu
przyja¢ nalezy, ze uzytemu w tym przepisie zwrotowi ,w szczegolnosci” nie
powinno by¢ przypisywane takie znaczenie, jak w tych przypadkach, gdy stanowi
on czes$¢ definicji uzytego w ustawie pojecia, tj., gdy stuzy on do okreslenia jego
przyktadowego zakresu.

6. ,Nieodwracalne skutki prawne” lub ,nieodwracalne skutki” to pojecia
uzywane w jezyku prawnym i stosowane w wielu aktach normatywnych dtugo przed
wejsciem w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy o Sgdzie Najwyzszym [zob. np. art.
156 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. 2021, poz. 735 ze zm.; dalej jako: k.p.a.); art. 7632 § 5 k.p.c.; art. 2 pkt 4
w zw. z art. 15 ust. 2, art. 23 ust. 1 i art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0
szczegoblnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (t.).
Dz.U. 2021, poz. 795); art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t.j. Dz.U. 2020, poz.
1415 ze zm.); art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(tj. Dz.U. 2021, poz. 162 ze zm.)].

Pojecie ,nieodwracalnych skutkdw prawnych” zostato najszerzej omowione
w orzeczeniach sgddéw administracyjnych zapadtych w sprawach dotyczgcych
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej na podstawie art. 156 k.p.a.
Zgodnie z trescig § 2 tego artykutu, nie stwierdza sie niewaznosci decyzji z
przyczyn wymienionych w § 1, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto
dziesieC lat, a takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne. W wyroku
z 23 listopada 1987 r., | SA 1406/86, Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze
nieodwracalnos¢ skutkbw prawnych oznacza w szczegdlnosci sytuacje, w ktorej

poprzedni stan prawny nie moze zostaC przywrécony, gdyz przestat istniec
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przedmiot, ktérego prawo dotyczyto, lub tez podmiot, ktéremu prawo przystugiwato,
utracit zdolno$¢ do zachowania tego prawa albo wygasta instytucja stanowigca
zrédto prawa (zob. tez wyroki NSA: z 27 lutego 1998 r., IV SA 1205/97; z 9 czerwca
1998 r., Il SA 38/98; z 23 czerwca 2014 r., | OSK 1585/12; z 14 wrzes$nia 2016 r.,
Il OSK 3032/14; wyrok WSA w Warszawie z 1 czerwca 2010 r., VIl SA/Wa 554/10),
przy czym nalezy jg wigzaC ze zdarzeniami prawnymi, a nie z zaistniatym stanem
faktycznym (wyrok NSA z 3 marca 1998 r., IV SA 1902/97). Kazdorazowo kwestia
powstania w danej sprawie nieodwracalnych skutkdw prawnych musi by¢
indywidualnie rozwazana w zaleznosci od ujawnionych okolicznosci i w odniesieniu
do obowigzujgcego prawa (wyrok NSA z 20 kwietnia 1998 r., IV SA 1050/96).
Jako przyktady sytuacji, w ktorych decyzja administracyjna wywotata nieodwracalne
skutki prawne, wskazywano w orzecznictwie: zbycie nieruchomosci na rzecz osoby
trzeciej, chronionej rekojmig wiary publicznej ksigg wieczystych, jezeli obrot
nieruchomos$ciami poprzedzony byt wydaniem decyzji administracyjnej Ilub
przeniesienie wtasnosci nastgpito w drodze decyzji administracyjnej (uchwata Sgdu
Najwyzszego z 28 maja 1992 r., Il AZP 4/92), zrealizowanie inwestycji na
podstawie decyzji o pozwoleniu budowlanym (uchwata Sagdu Najwyzszego
z 18 listopada 1993 r., lll AZP 23/93), zrealizowanie pozwolenia na import alkoholu
(wyrok NSA z 8 grudnia 1997 r., Il SA 970/97), witgczenie wywtaszczonej
nieruchomosci w sktad drogi publicznej i tym samym wytgczenie jej z obrotu (wyrok
WSA w Warszawie z 13 listopada 2009 r., | SA/Wa 1013/09).

Z powyzszych uwag jednoznacznie wynika, ze pojecie ,nieodwracalnych
skutkow prawnych” nalezy wigza¢ ze zmianami sytuacji prawnej, ktore stanowig
nastepstwo wydania okreslonego rozstrzygniecia (decyzji administracyjne;,
orzeczenia sadowego) i jednoczesnie dla odwrocenia ktorych nie jest
wystarczajgcym wyeliminowanie tego rozstrzygniecia z obrotu prawnego. Sam
uptyw czasu moze wywotac¢ nieodwracalne skutki prawne (np. wygasniecie prawa),
jednak, co do zasady, nie moze by¢ uznany za réwnoznaczny z zaistnieniem takich
skutkow. Dlatego nalezy uznac, ze ograniczenie sie do jezykowej wykfadni art. 115
§ 2 u.SN, opartej na dostownym rozumieniu uzytych w jego tresci sformutowan, nie
jest wystarczajgce do rekonstrukcji rzeczywistej tresci zawartej w nim normy

prawnej. Wynik tej wyktadni, sprowadzajgcy sie do uznania, ze uptyw 5 lat od dnia
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uprawomocnienia sie orzeczenia zaskarzonego skargg nadzwyczajng w kazdym
przypadku jest rownoznaczny z wywofaniem przez to orzeczenie nieodwracalnych
skutkow prawnych, nie daje sie racjonalnie wyjasnic.

7. Istotng cechg  skargi nadzwyczajnej, uzasadniajgcg  jej
zakwalifikowanie do nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia jest to, ze stanowi ona
instrument pozwalajgcy na wzruszanie orzeczen sgdowych konczacych
postepowanie w sprawie, ktére uzyskaty walor prawomocnosci. W uzasadnieniu
projektu ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Sejm VIII kadencji,
druk nr 2003) projektodawca zaznaczyt, ze ,[s]tabilnos¢ prawomocnych orzeczen
sgdowych jest niewatpliwie wartoscig, zakorzeniong takze w Konstytucji RP”. Z
drugiej jednak strony wskazat, ze potrzeba uzupetnienia dotychczas
funkcjonujgcego systemu nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia o nowy srodek
wynika z konfrontacji ,z razgco niesprawiedliwymi orzeczeniami, opartymi na
btednie zinterpretowanych przepisach, sprzecznych z trescig zebranego w sprawie
materiatu dowodowego istotnych ustaleniach sadu”, ktéra ,musi prowadzi¢ do
whniosku, ze stabilnosci orzeczenia nie mozna broni¢ za wszelkg cene”. Catoksztatt
przepisow regulujgcych instytucje skargi nadzwyczajnej nalezy wiec postrzegac
jako wyraz wazenia przez ustawodawce relacji miedzy konkurujgcymi ze sobg
wartosciami legalnosci dziatalnosci orzeczniczej sgdow oraz stabilnosci orzeczen
sgdowych i uksztattowanych ich trescig stosunkéw prawnych. Obydwie te wartosci
sg podlegajg konstytucyjnej ochronie i sg zakorzenione w wyrazonej w przepisach
Konstytucji aksjologii, stanowigcej fundament panstwa.

Dyspozycje normy prawnej wynikajgcej z tresci art. 115 § 2 u.SN nalezy
zatem postrzegaC jako wyraz woli ustawodawcy, by w procesie wazenia racji
przemawiajgcych za okreslonym rozstrzygnieciem skargi nadzwyczajnej w sytuacji,
o0 ktérej mowa w tym przepisie, punkt ciezkosci zostat przesuniety na korzysc
zasady stabilnosci kosztem zasady legalnosci. Prymat zasady stabilnosci powinien
stanowi¢ wowczas zasade, natomiast zasada legalnosci moze mie¢ rozstrzygajgce
znaczenie jedynie wyjgtkowo, jezeli za uchyleniem zaskarzonego orzeczenia in
concreto przemawiajg zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone
w Konstytucji. W kazdym jednak przypadku ostateczny wynik oceny, ktoérej z

wymienionych wyzej zasad przyznaC pierwszenstwo, powinien zaleze¢ od
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catoksztattu indywidualnych okolicznosci rozpoznawanej sprawy, w zwigzku z czym
niedopuszczalnym bytoby konstruowanie w tym celu jakichkolwiek sztywnych regut.

8. Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe, majgc na
uwadze powyzsze rozwazania, zajmuje stanowisko, ze art. 115 § 2 u.SN nie
powinien by¢ rozumiany w ten sposob, ze uptyw okresu 5 lat od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia zaskarzonego skargg nadzwyczajng jest
rbwnoznaczny z wywotaniem przez to orzeczenie nieodwracalnych skutkow
prawnych, poniewaz ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym nie
wprowadzita definicji ,nieodwracalnych skutkbw prawnych” odmiennej od
przyjmowanego dotychczas rozumienia tego pojecia w réznych dziedzinach prawa,
ktére samego uptywu czasu nie obejmuje. Powotany przepis stanowi wyraz woli
ustawodawcy, by w sytuacji, o ktérej mowa w hipotezie zakodowanej w nim normy
prawnej, rozstrzygajgc o rozpoznawanej skardze nadzwyczajnej Sgd Najwyzszy
kierowat sie przede wszystkim koniecznos$cia zapewnienia stabilizacji
uksztattowanych w wyniku wydania zaskarzonego orzeczenia stosunkow prawnych,
a jedynie wyjgtkowo dawat prymat realizacji konstytucyjnej zasady rzetelnosci
dziatania instytucji publicznych, wyrazonej w preambule Konstytucji, oraz zasady
legalizmu (art. 7 Konstytuciji).

9. Przechodzgc do analizy i oceny powoftanych przez Prokuratora
Generalnego podstaw rozpoznawanej skargi nadzwyczajnej i ich uzasadnienia
nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac¢, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
utrwalit sie poglad, w my$| ktérego konstrukcja skargi nadzwyczajnej, zaktadajgca
koniunkcje ktérejs z podstaw szczegdtowych oraz ogdlnej podstawy funkcjonalnej
wymaga, aby w pierwszej kolejnosci dokona¢ oceny podstaw szczegotowych, a
nastepnie dopiero dokona¢ oceny tego, czy w przypadku uznania jednej
ze szczegbtowych podstaw skargi za uzasadniong, zidcita sie réwniez przestanka
funkcjonalna. Innymi stowy, oceniajgc zasadnos¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej
nalezy ustali¢ zaistnienie ktorejs z przestanek szczegodtowych oraz dodatkowo to,
czy jej zaistnienie oznacza w danym przypadku, ze uchylenie prawomocnego
wyroku sgdu powszechnego lub wojskowego jest ,konieczne dla zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego

zasady sprawiedliwosci spotecznej” (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 5 listopada 2020
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r., | NSNc 57/20; z 8 grudnia 2020 r., | NSNc 44/20; z 17 grudnia 2020 r., | NSNc
9/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSNc 89/20; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2
grudnia 2020 r., | NSNc 102/20).

10.  Prokurator Generalny sformutowat przeciwko zaskarzonemu wyrokowi
Sadu Rejonowego w W. =zarzuty odwotujgce sie wytgcznie do podstawy
szczegotowej okreslonej w art. 89 § 1 pkt 2 u.SN, tj. razgcego naruszenia prawa
przez jego btedng wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Badajgc te zarzuty Sad
Najwyzszy jest zwigzany poczynionymi przez sad powszechny ustaleniami
faktycznymi (wyrok Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 2019 r., | NSNc 7/19). W
zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy o Sadzie Najwyzszym do skargi
nadzwyczajnej, w tym postepowania w sprawie tej skargi, stosuje sie bowiem, w
zakresie spraw cywilnych, przepisy Kodeksu postepowania cywilnego dotyczgce
skargi kasacyjnej, z wytgczeniem art. 3984 § 2 oraz art. 398° (art. 95 pkt 1 u.SN).
Oznacza to, ze Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge nadzwyczajng w granicach
zaskarzenia oraz w granicach podstaw; w granicach zaskarzenia bierze z urzedu
pod rozwage jedynie niewaznos$¢ postepowania (art. 398 § 1 k.p.c. w zw. z art. 95
pkt 1 u.SN). Skarzgcy nie powotat natomiast jako podstawy skargi nadzwyczajne;j
oczywistej sprzecznosci istotnych ustaleh sgdu z tre$cig zebranego w sprawie
materiatu dowodowego (art. 89 § 1 pkt 3 u.SN).

11. W zakresie podstawy szczegoétowej z art. 89 § 1 pkt 2 u.SN Prokurator
Generalny zarzucit wyrokowi Sgdu Rejonowego w W. z 26 sierpnia 2008 r.
naruszenie zarowno prawa procesowego, jak i prawa materialnego. Zarzuty te,
zdaniem Sadu Najwyzszego, nie okazaly sie zasadne.

12. Przed przystgpieniem do analizy podniesionych zarzutéw
odnoszgcych sie do podstawy szczegdtowej z art. 89 § 1 pkt 2 u.SN, nalezy uczynic
kilka uwag o charakterze ogdélnym. Na podstawie dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej nastepowata nacjonalizacja nieruchomosci ziemskich, przy czym przestanki
przejscia wiasnosci tych nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa wyliczone zostaty
w art. 2 ust. 1 dekretu. O ile przestanki wymienione w art. 2 ust. 1 lit. a) — d) na ogét
nie wymagaty przeprowadzenia ztozonego postepowania dowodowego dla ich

wykazania, o tyle przestanka wskazana w art. 2 ust. 1 lit. e), zwigzana
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z przekroczeniem norm powierzchni danej nieruchomosci mogta wymagac, i czesto
wymagata, dodatkowego postepowania dowodowego, by ustalic jej witasciwg
powierzchnie. W praktyce nacjonalizacja odbywata sie w ten sposob,
ze po sporzadzeniu protokotu przejecia stosowne organy wydawaty zaswiadczenia,
w tresci ktorych wskazywano na odpowiednig podstawe dekretowg przejecia
nieruchomosci, a nastepnie na podstawie tychze zaswiadczen nastepowat wpis
witasnosci na rzecz Skarbu Panstwa do ksigg wieczystych. Tam, gdzie wpisu
dokonywano na podstawie art. 2 ust. 1 lit. a)-d) dekretu, wiasciciel wyzuty
z wtasnosci mégt zgdac ustalenia tresci ksiegi wieczystej przez sad powszechny,
tam zas, gdzie wskazano jako podstawe przejScia prawa wiasnosci na Skarb
Panstwa art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu, przystugiwato mu prawo ztozenia wniosku
0 wydanie decyzji administracyjnej w trybie § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej w zw. z art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN, a ewentualna konczaca
takie postepowanie decyzja stwierdzajgca, ze dana nieruchomosc¢ jest wylgczona
spod dziatania postanowien zawartych w art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu, byta podstawg
wykreslenia z ksiegi wieczystej wpisu wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.

13. W sprawie nie ulega watpliwosci, ze Starosta Powiatowy R. 24
listopada 1948 r. wydat zaswiadczenie stwierdzajgce, ze majagtek ziemski S. W.
podpada pod dziatanie ,art. 2 ust. 1 pkt b” dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
i zwrocit sie do Sadu Grodzkiego w W. 0 przepisanie prawa wtasnosci
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz o wykreslenie wszelkich cigzgcych
na niej diugébw i ciezarow. W ksiedze wieczystej prowadzonej dla ww.
nieruchomos$ci jako jej wtasciciel byta wowczas ujawniona Rzesza Niemiecka (,D.”),
co stwierdzono réwniez w tresci zaswiadczenia. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze
na podstawie tak sformutowanego wniosku Sgd Grodzki postanowieniem z 26
stycznia 1949 r. wpisat w dziale Il ksiegi wieczystej Skarb Panstwa jako wiasciciela,
wskazujgc jednak jako podstawe wpisu ,art. 2 ust. a” dekretu. Odnotowac réowniez
nalezy, ze w pidmie Urzedu Wojewddzkiego [...] z 10 stycznia 1948 r., wskazano,
ze przejecie nieruchomosci nastgpi na podstawie ,art. 2 ust. 1 pkt. e)” dekretu,

pismo to jednak poprzedzato sporzgdzenie protokotu przejecia, ktérego
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ostatecznym potwierdzeniem byto wydanie zaswiadczenia o przejeciu na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt b) dekretu PKWN. Nie jest rowniez sporne, ze w ksiedze wieczystej
nie dokonano wpisu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt e) dekretu PKWN, a wniosek
o dokonanie takiego wpisu nigdy nie zostat ztozony.

14. Analiza akt sprawy o sygn. | C [...] Sadu Rejonowego w W. nie
uzasadnia stwierdzenia, ze Sad ten, wydajgc zaskarzony wyrok, dopuscit sie
razgcego naruszenia wskazanych przez Skarzgcego przepisOw prawa
procesowego, tj. art. 386 § 6 k.p.c. w zw. z art. 2 § 3 k.p.c. Zgodnie z trescig
pierwszego z tych przepisow (w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania
wyroku), ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w
uzasadnieniu wyroku sgdu drugiej instancji wigzg zarowno sad, ktéremu sprawa
zostata przekazana, jak i sad drugiej instancji, przy ponownym rozpoznaniu sprawy.
Nie dotyczy to jednak wypadku, gdy nastgpita zmiana stanu prawnego. Drugi z
kolei przepis stanowi, ze nie sg rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy
cywilne, jezeli przepisy szczegolne przekazujg je do wtasciwosci innych organow.

W uzasadnieniu wyroku z 24 sierpnia 2006 r., sygn. Ill Ca [...], Sad
Okregowy w G. polecit Sgdowi Rejonowemu, aby w toku ponownego postepowania
ponownie zbadat stan postepowania administracyjnego, a w razie stwierdzenia, ze
nie zostato ono prawomocnie zakohczone, postgpit zgodnie z art. 177 § 1 pkt 3
k.p.c., tj. zawiesit postepowanie w sprawie. Po podjeciu postepowania Sad
Rejonowy, jak wskazano w tym wyroku, ,dokona merytorycznego rozstrzygniecia,
majgc przy tym na uwadze stanowisko Sgdu Najwyzszego zajete w wyroku z 28
lipca 2004 r., Il CK 296/03, w ktorym stwierdzono wprost, ze ,decyzja
administracyjna, z ktérej wynika, ze majgtek ziemski podlegat przepisowi art. 2 ust.
1 lit. e) dekretu wigze sgd w postepowaniu cywilnym”. W zaleznosci zatem od tresci
rozstrzygniecia zapadtego w postepowaniu administracyjnym, po uwzglednieniu
ewentualnych dalszych wnioskéw stron, Sgd Rejonowy powinien - jak wskazat Sad
Okregowy - wydac stosowne orzeczenie w przedmiocie uzgodnienia tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz w zakresie dotyczgcym zgdania
zawartego w punkcie 2 pozwu, tj. wydania nieruchomosci (k. 227 akt | C [...]).

15. Juz z samej tresci zawartego w skardze nadzwyczajnej opisu stanu

faktycznego sprawy, ktory znajduje odzwierciedlenie w aktach sprawy o sygn.
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| C[...], wynika, ze Sad Rejonowy w W. zastosowat sie do wytycznych udzielonych
w wyroku sadu odwotawczego, przekazujgcego mu sprawe do ponownego
rozpoznania. Po uzyskaniu informacji z [..] Urzedu Wojewddzkiego, ze
postepowanie dotyczgce zwrotu majgtku O. jest nadal w toku, Sad ten
postanowieniem z 17 listopada 2016 r. zawiesit postepowanie w sprawie i podjat je
dopiero postanowieniem z 19 czerwca 2008 r., po wydaniu przez Wojewode
Slgskiego ostatecznej decyzji umarzajgcej postepowanie administracyjne.
Przyczynag umorzenia postepowania administracyjnego byta jego
bezprzedmiotowos¢. W uzasadnieniu ww. decyzji organ stwierdzit, ze skoro
podstawg przejecia majgtku O. na rzecz Skarbu Panstwa byt art. 2 ust. 1 lit. b)
dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r., oraz, ze przejecie nieruchomosci na
podstawie tego przepisu nastepowato ,z mocy samego prawa, bezzwitocznie,
bez Zadnego wynagrodzenia” i bez potrzeby wydawania potwierdzajgcych przejecie
decyzji administracyjnych, to uznac¢ nalezy, ze weryfikowanie w drodze decyzji
administracyjnej zasadnosci przejecia nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 lit. €)
dekretu PKWN jest bezprzedmiotowe. Raz jeszcze nalezy przypomniec,
ze przejecie nieruchomosci nastepowato z mocy prawa, wtasciwy organ potwierdzat
to stosownym zaswiadczeniem, wskazujgc podstawe przejecia, a dopiero
nastepczo byty wiasciciel mogt zgda¢ wydania decyzji stwierdzajgcej, ze dana
nieruchomos¢ jest wytgczona spod dziatania postanowien zawartych w art. 2 ust. 1
lit. e) dekretu PKWN. Skoro w okolicznosciach sprawy nie zostato wydane i nie byto
podstawg wpisu do ksiegi wieczystej zaswiadczenie stwierdzajgce, ze majatek
ziemski S. W. podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 pkt €) dekretu PKWN, to organ
mogt uznaé, ze tak okreslony przedmiot postepowania nie istnieje. Posrednio ten
spos6b rozumowania potwierdzit nastepnie sgd administracyjny, ktory uchylit
decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30 maja 2016 r. oraz poprzedzajgcy ja
decyzje Wojewody [...] z 11 kwietnia 2013 r. i umorzyt postepowanie prowadzone z
urzedu, bez zgody zainteresowanych stron, albowiem tylko wiasciciel pozbawiony
wczesniej wtasnosci z powodu przekroczenia norm obszarowych ma prawo ztozy¢
wniosek (wzglednie wyrazi¢ zgode na jego ztozenie przez prokuratora) o wydanie
decyzji administracyjnej w trybie § 5 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform

Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu
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Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej w zw. z art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN. Nie odpowiada takze prawdzie, ze
Wojewoda [...] umorzyt postepowanie administracyjne wytgcznie w zakresie
nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa art. 2 ust. 1 lit. b) dekretu PKWN (s.
13 skargi nadzwyczajnej). Przedmiotem postepowania administracyjnego byta
sprawa nabycia przedmiotowej nieruchomosci w trybie art. 2 ust. 1 lit. ) dekretu
PKWN, a skoro ustalono, ze nabycie to nastgpito w trybie art. 2 ust. 1 lit. b) dekretu
- wojewoda uznat, ze nalezy je umorzyc.

Stusznie zatem Sad Rejonowy w W. przyjat, ze sprawa mozliwego przejecia
nieruchomos$ci na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN zostata juz
wyjasniona, a wytyczne Sgdu Okregowego w G. odnoszgce sie do zwigzania sgdu
powszechnego decyzjg administracyjng o podleganiu nieruchomosci artykutowi 2
ust. 1 lit. e) dekretu, zostaty zrealizowane.

16. Zaréwno Sad Okregowy udzielajgc wytycznych co do dalszego
postepowania w uzasadnieniu wyroku kasatoryjnego z 24 sierpnia 2006 r., jak i Sgd
Rejonowy przystepujgc do ich wykonania, nie mogty, a przynajmniej nie miaty
obowigzku zaktadaé, ze organ administracji publicznej wtasciwy do rozstrzygniecia,
czy w odniesieniu do nieruchomosci nalezgcej do ojca powodek S. W.
zaktualizowaly sie przestanki jej przejecia na cele reformy rolnej na podstawie art. 2
ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r., uchyli sie od wydania
merytorycznej decyzji i odesle powddki na droge postepowania cywilnego.
Zaistniata sytuacja byta zupetnie nietypowa, a przede wszystkim mozliwosci jej
powstania nie przewidywaty wprost wytyczne Sgdu Okregowego. Nie sposéb czynic
wiec zarzutu Sgdowi Rejonowemu, ze w sytuacji braku jasnych wskazéwek co do
sposobu dalszego procedowania w takiej sytuacji, a takze wobec tresci pisma
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 pazdziernika 2007 r., potwierdzajgcego, ze
sprawa z ,odwotania” A. W. z 16 stycznia 1948 r. zostata zakonczona decyzjg
Wojewody [...] z 23 stycznia 2007 r. umarzajgcg postepowanie, zdecydowat
ostatecznie o podjeciu zawieszonego postepowania, a po zapoznaniu sie z aktami
postepowania administracyjnego wydat wyrok merytorycznie rozstrzygajgcy o

zgdaniu pozwu.
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17. Nie mozna tez twierdzic, by skutki naruszenia zaskarzonym wyrokiem
prawa procesowego byty dotkliwe dla stron. W stosunku do powodek B. W. W. i W.
W. M. jego wydanie pozwolito bowiem w istocie odwroci¢ negatywne konsekwencije
decyzji Wojewody [...] z 23 stycznia 2007 r. oraz stanowiska Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi wyrazonego w pismie z 31 pazdziernika 2007 r., polegajgce na
zablokowaniu mozliwosci dochodzenia ich praw do spornej nieruchomosci.
Pozwany Skarb Panstwa miat natomiast otwartg mozliwos¢ obrony swego interesu
poprzez zainicjowanie kontroli instancyjnej wyroku Sadu Rejonowego, z ktorej
jednak nie skorzystat wytgcznie z powodu swego niedbalstwa (wskutek ztozenia
wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia z przekroczeniem ustawowego terminu).

18. Wskazane przez Prokuratora Generalnego przepisy, do ktérych
odnosi sie sformutowany w skardze nadzwyczajnej zarzut razgcego naruszenia
prawa materialnego, zawarte w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece, stanowig, ze domniemywa sie, ze prawo jawne z Ksiegi
wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym (art. 3 ust. 1
u.k.w.h.) zas§ w razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym osoba, ktorej
prawo nie jest wpisane lub jest wpisane btednie albo jest dotkniete wpisem
nieistniejgcego obcigzenia lub ograniczenia, moze zgdac¢ usuniecia niezgodnosci
(art. 10 ust. 1 u.k.w.h.). W ramach omawianego w tym miejscu zarzutu Skarzgcy
wskazat takze jako dotkniete razgcym naruszeniem przepisy regulujgce reforme
rolng: art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. (,Na cele reformy
rolnej przeznaczone bedg nieruchomosci ziemskie stanowigce wtasnos¢ albo
wspotwtasnos¢ oséb fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar tgczny przekracza
badz 100 ha powierzchni ogdlnej, bgdz 50 ha uzytkbw rolnych, a na terenie
wojewodztw poznanskiego, pomorskiego i Slaskiego, jesli ich rozmiar tgczny
przekracza 100 ha powierzchni ogolnej, niezaleznie od wielkosci uzytkow rolnych
tej powierzchni’) i § 5 rozporzgdzenia z dnia 1 marca 1945 r. (,1. Orzekanie
w sprawach, czy dana nieruchomosc¢ podpada pod dziatanie przepisow art. 2 ust. (1)
pkt e) nalezy w | instancji do kompetencji wojewddzkich urzedow ziemskich. 2.
Od decyzji wojewddzkiego urzedu ziemskiego stuzy stronom prawo odwotania za

posrednictwem tegoz urzedu w ciggu dni 7, liczgc od dnia nastepnego po
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doreczeniu decyzji, do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych.”).

19. Naruszenie prawa materialnego moze przybra¢ posta¢ jego btednej
wyktadni albo niewtasciwego zastosowania. W niniejszej sprawie Prokurator
Generalny upatruje razgcego naruszenia zaskarzonym wyrokiem powotanych wyzej
przepisdw prawa materialnego w uznaniu przez Sgd Rejonowy w W., ze B. W. W. i
W. W. M. zdotaty obali¢ domniemanie, iz wpis w ksiedze wieczystej prowadzonej
dla nieruchomosci, ktérej dotyczyto zgdanie pozwu, Skarbu Panstwa jako jej
wiasciciela, byt zgodny z rzeczywistym stanem prawnym. Wprawdzie uzasadnienie
zaskarzonego wyroku nie zostato sporzgadzone, ale takie stanowisko Sadu
Rejonowego logicznie wynika z tresci jego sentencji, w ktorej uwzgledniajgc
powodztwo, nakazat on wytgczy¢ dziatki sktadajgce sie na przedmiotowg
nieruchomos¢ i zatozy¢ dla nich nowg ksiege wieczystg wpisujgc w dziale Il
powodki jako jej wspotwtascicielki w czesdciach po 1/2 oraz nakazat pozwanemu
wydac te nieruchomos¢ powddkom.

Woprawdzie Prokurator Generalny nie wyartykutowat tego wprost, ale z tresci
skargi nadzwyczajnej wynika jednoznacznie, ze zarzucane w niej naruszenie prawa
materialnego miato polegaé na jego niewtasciwym zastosowaniu. Stosowanie
prawa materialnego przez sad wyraza sie rozstrzygnieciem w okreslony sposéb
0 poddanej mu pod osad sprawie, w ktorej podmiot prawa, wobec naruszenia albo
zagrozenia jego sfery prawnej, poszukuje ochrony dla przedstawionego w pismie
wszczynajgcym postepowanie roszczenia. Btedne zastosowanie normy prawa
materialnego polega na btedzie w subsumpciji, tj. niewtasciwym podciggnieciu
konkretnego stanu faktycznego pod hipoteze normy prawnej, ktéra z tego przypisu
wynika. Konsekwencjg btedu w subsumpcji jest z kolei takie uksztattowanie
wydanym w sprawie orzeczeniem sytuacji prawnej strony, ktére jest wadliwe, fj.
niezgodne z relewantnymi normami prawa materialnego (wyrok Sgdu Najwyzszego
z 15 grudnia 2021 r., | NSNc 97/20).

20. Domniemanie ustanowione w art. 3 ust. 1 u.k.w.h. jest domniemaniem
prawnym wzruszalnym (praesumptio iuris tantum), jednakze jego obalenie nie jest
mozliwe w drodze przeprowadzenia stosownego dowodu w kazdym postepowaniu,
w ktorym potrzebne jest ustalenie stanu prawnego nieruchomosci. Niezbedne jest

wszczecie specjalnego postepowania zmierzajgcego do usuniecia niezgodnosci
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pomiedzy stanem ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym (wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 listopada 1999 r., Il CKN 621/98).
Ustawowg podstawe wszczecia takiego postepowania zawiera art. 10 ust. 1 u.k.w.h.
W postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym sgad wszelkimi Srodkami dowodowymi ustala rzeczywisty stan prawny,
poréwnuje ze stanem wynikajgcym z wpisu i w razie niezgodnos$ci orzeka o tresci
nowego wpisu (wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2002 r., [l CKN 762/02).

21. Juz z tresci uzasadnienia rozpoznawanej skargi nadzwyczajnej
wynika, ze podniesiony w niej zarzut naruszenia zaskarzonym wyrokiem prawa
materialnego jest nietrafny. Skarzgcy wskazat bowiem, ze Sgd Rejonowy w W.
wydat ten wyrok po zapoznaniu sie z aktami postepowania administracyjnego
prowadzonego przez Wojewode [...]. Jak juz byta o tym mowa wyzej, w decyzji
konczgcej to postepowanie organ ten stwierdzit, ze podlega ono umorzeniu jako
bezprzedmiotowe, albowiem podstawg przejecia majatku O. na cele reformy rolnej
byt przepis art. 2 ust. 1 lit. b) dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. W takim zas
przypadku organ administracji publicznej - inaczej niz w przypadku, ktérego dotyczy
art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu - nie wydaje decyzji administracyjnej orzekajgcej o
podpadaniu danej nieruchomosci pod ten przepis. Wojewoda wskazat réwniez, ze
strona, ktora kwestionuje okolicznos¢, ze nieruchomos¢ podlegata przejeciu na cele
reformy rolnej na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b) dekretu, moze dochodzi¢ swych praw
na drodze postepowania sgdowego.

Wskazana decyzja, jako dokument sporzgdzony przez wiasciwy organ
wiadzy publicznej w przepisanej formie w zakresie jego dziatania, w postepowaniu
cywilnym posiadata walor dokumentu urzedowego - a wiec stanowigcego dowod
tego, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone (art. 244 § 1 k.p.c. w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie wydania zaskarzonego wyroku). Zgodnie z art. 233 § 1
k.p.c. sad ocenia wiarogodnos¢ i moc dowoddéw wedtug wtasnego przekonania, na
podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu. W niniejszej sprawie
Sad Rejonowy nie miat podstaw, by dokumentowi temu odmoéwié wiarygodnosci i
mocy dowodowej, tym bardziej, ze jego tre$¢ korespondowata z trescig
zaswiadczenia Starosty Powiatowego R. z 24 listopada 1948 r., na podstawie

ktorego Skarb Panstwa zostat ujawniony jako wiasciciel nieruchomosci w ksiedze
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wieczystej. W dokumencie tym rowniez bowiem zaswiadczono, ze ,powyzsza
nieruchomos$¢ ziemska podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 pkt. b dekretu”.

Artykut 2 ust. 1 lit. b) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. stanowi, ze na
cele reformy rolnej przeznaczone bedg nieruchomosci ziemskie bedgce wtasnoscig
obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakow i obywateli polskich narodowosci
niemieckiej. Nieruchomos¢ stanowigca przedmiot postepowania toczgcego sie
przed Sgdem Rejonowym w W. w dacie wejscia dekretu w zycie nie byta
witasnoscig zadnego ze wskazanych podmiotéw. Okolicznos¢ ta byta pomiedzy
stronami bezsporna, a Prokurator Generalny potwierdzit jg w tresci skargi
nadzwyczajnej (s. 16). Jezeli objecie nieruchomosci przepisami dekretu z 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej nastgpito na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b) dekretu -
zbadanie zasadnos$ci podpadania owej nieruchomosci pod przepisy dekretu winno
nastgpi¢ w postepowaniu cywilnym przed sgdem powszechnym (wyrok NSA z 3
marca 2015 r., | OSK 1592/13). W szczegdlnosci badanie to moze przeprowadzic
sad rozpoznajgcy powoddztwo oparte na tresci art. 10 ust. 1 u.k.w.h., nie bedac
woéwczas zwigzanym opartym na art. 3 ust. 1 u.k.w.h. domniemaniem wynikajgcym
z jawnego wpisu Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej jako wiasciciela
nieruchomosci.

W uzasadnieniu wyroku z 15 marca 2005 r., sygn. lll Ca [...], uchylajgcego
pierwszy chronologicznie wyrok Sgdu Rejonowego w W. wydany w niniejszej
sprawie i przekazujgcego sprawe temu Sgdowi do ponownego rozpoznania, Sgd
Okregowy w G. wskazat, ze dopiero, gdyby okazato sig, ze sporna nieruchomo$é
nie podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944
r., rozstrzygniecie sprawy sprowadzac sie bedzie do rozwazenia przestanek z art. 2
ust. 1 pkt a) i b) dekretu. W zwigzku z tym polecit sgdowi pierwszej instancji, aby w
pierwszej kolejnosci wyjasnit przedmiot i stan postepowania administracyjnego oraz,
ewentualnie, postgpit stosownie do dyspozycji art. 177 § 1 pkt. 3 k.p.c. W
uzasadnieniu kolejnego wyroku kasatoryjnego, wydanego 24 sierpnia 2006 r., sygn.
Il Ca [..], Sgd Okregowy w G., akceptujgc w tym zakresie stanowisko Sagdu
Rejonowego, przyjat, ze w sprawie nie zachodzity przestanki do przeznaczenia
nieruchomosci na cele reformy rolnej na podstawie art. 2 ust. 1 lit. a) i b) dekretu

PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r., a zatem brak byto mozliwosci przejscia
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nieruchomosci na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b)
dekretu.

Inaczej wiec, niz twierdzi skarga nadzwyczajna, w niniejszej sprawie nie
miata miejsca sytuacja, ze wydajgc zaskarzony wyrok Sad Rejonowy w W.
,ostatecznie samodzielnie rozstrzygnat na korzys¢ powodek kryterium obszarowe w
rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu” (s. 16-17 skargi nadzwyczajnej). Sad przyjat,
ze skoro organy administracyjne wykluczyly mozliwosc, by sporna nieruchomosc¢
podpadata pod dziatanie wskazanego przepisu, a inne przestanki dekretowe z
pewnoscig nie wystgpity, to nie ma prawnych przeszkéd do merytorycznego
rozstrzygniecia zgdania powodek.

Przyjecie wadliwej podstawy wpisu do ksiegi wieczystej z reguty ma istotne
znaczenie w postepowaniu odwotawczym od orzeczenia - wpisu, natomiast
nie determinuje wyniku procesu z powddztwa o uzgodnienie stanu wynikajgcego z
takiego wadliwego wpisu ze stanem rzeczywistym. Stan rzeczywisty moze bowiem
wynika¢ z innych zdarzen prawnych, w tym z przepisow ustawy (wyrok Sagdu
Najwyzszego z 4 pazdziernika 2001 r., Il CKN 609/00). W przedmiotowej sprawie
doszto jednak do kumulacji pewnych okolicznoéci, ktdre tgcznie uniemozliwity
sgdowi powszechnemu orzeczenie w sposob oczekiwany przez Skarzgcego.
Podstawowg przyczyng watpliwosci byt btagd urzedu ziemskiego, wskazujgcy w
zaswiadczeniu z 24 listopada 1948 r. jako podstawe przejecia nieruchomosci art. 2
ust. 1 lit. b) dekretu PKWN, spotegowany nastepnie btedem sagdu
wieczystoksiegowego, ktory dokonat wpisu z powofaniem na art. 2 ust. 1 lit. a)
dekretu PKWN. Nawet gdyby przyjaé, ze w odniesieniu do nieruchomosci bedgcej
przedmiotem sprawy merytorycznego rozwazenia wymagata podstawa z art. 2
ust. 1 lit. e) dekretu PKWN (czego na tym etapie nie mozna definitywnie przyjac¢, bo
ani organy administracyjne, ani sad powszechny nie prowadzity stosownego
postepowania dowodowego na tg okolicznosc¢), to Sgd Rejonowy w W. nie mogt
samodzielnie (i w rzeczywisto$ci tego nie zrobit), rozstrzygng¢ kwestii objetej norma
tego przepisu. Pochodng btedu urzedu ziemskiego na etapie wydawania
zaswiadczenia  bylo  przyjecie  koniecznosci umorzenia  postepowania
administracyjnego przez organy administracyjne (i sad administracyjny) wobec

uznania, ze przejecie nieruchomosci nastgpito na innej podstawie, niz
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przekroczenie norm obszarowych. Z natury postepowania administracyjnego
prowadzonego w oparciu o § 5 rozporzgdzenia z dnia 1 marca 1945 r. w zw. z art. 2
ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1945 r. wynika mozliwos¢ reakcji
bytego witasciciela na uzewnetrzniong wole Skarbu Panstwa przejecia
nieruchomosci z powodu przekroczenia norm obszarowych. Skoro do takiego
uzewnetrznienia w sprawie nie doszio, stusznie przyjeto, ze tylko wola
zainteresowanych witascicieli mogtaby decydowa¢ o prowadzeniu tego
postepowania. Jego konstrukcja wytgcza bowiem mozliwos¢ prowadzenia go
z urzedu.

22. Stwierdzenie, ze zadna z podstaw szczegdlnych rozpoznawanej
skargi nadzwyczajnej nie okazata sie zasadna, zwalnia Sad Najwyzszy od
obowigzku badania zaistnienia w niniejszej sprawie przestanki ogolnej, o ktorej
mowa w art. 89 § 1 in principio u.SN, tj. koniecznosci wzruszenia zaskarzonego nig
prawomocnego orzeczenia W celu zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Przepis art. 89 § 1 u.SN wymaga bowiem, aby korekta orzeczenia,
ktéra ma nastgpi¢ w trybie postepowania zainicjowanego skargg nadzwyczajng,
nietylko wynikata ze stwierdzenia zaistnienia ktorejs z przestanek z art. 89 § pkt 1-3
u.SN, ale wigzata sie rowniez z koniecznoscig zapewnienia stanu zgodnosci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Warunek ten ustawodawca formutuje w koniunkcji z
realizacjg przestanek z art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN (wyrok Sgdu Najwyzszego z 5 maja
2021 r., | NSNc 159/20). Sad Najwyzszy uznaje jednak za celowe podkreslenie, ze
W niniejszej sprawie podstawa ogolna skargi nadzwyczajnej nie zostata spetniona,
co wykluczatoby jej uwzglednienie nawet w przypadku, gdyby wszystkie
podniesione przez Skarzgcego zarzuty odwotujgce sie do podstaw szczego6towych
okazaly sie zasadne.

23.  Przestanka ogodlna wyrazona w art. 89 § 1 in principio u.SN stanowi
samodzielng i niezalezng od przestanek szczegolnych stypizowanych w 89 § 1
pkt 1-3 u.SN podstawe skargi nadzwyczajnej, a w zwigzku z tym, stosownie do
dyspozyciji art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN, powinna zosta¢ w jej

tresci wyraznie przytoczona i uzasadniona. Konstrukcji rozpoznawanej skargi
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nadzwyczajnej w tym aspekcie daleko jest do poziomu, jakiego mozna i nalezy
oczekiwaC¢ od Prokuratora Generalnego, bedgcego jednym z dwdch zaledwie
podmiotéw uprawnionych do inicjowania kontroli nadzwyczajnej w sprawach
zakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Sadzie Najwyzszym. Niezmiernie skgapg argumentacje odwotujgcg sie do ww.
przestanki mozna odnalez¢ dopiero na przedostatniej stronie skargi, gdzie
wskazano, ze ,[z]apadly wyrok Sadu Rejonowego w W. jest jaskrawym
zaprzeczeniem prawa do witasnosci”’. Skarzgcy nie przedstawit jednak spojnego i
przekonujgcego wywodu prawnego, z jakich przyczyn ochrona wskazanego prawa
konstytucyjnego powinna w tej konkretnie sprawie przewazy¢ nad potrzebg ochrony
stabilnosci prawomocnych orzeczen sgdowych i uksztattowanych nimi stosunkow
prawnych - zwlaszcza majgc na uwadze, ze w przypadku orzeczen, od daty
uprawomocnienia ktorych uptyneto 5 lat, ustawodawca potrzebe te szczegdinie
uwypukla w tresci art. 115 § 2 u.SN, o czym szeroko byfa juz w niniejszym
uzasadnieniu mowa.

24. Na marginesie niniejszej sprawy wskazac nalezy, ze konstrukcyjnym
zatozeniem skargi nadzwyczajnej jest takie okreslenie jej przestanek, by stuzyta
ona eliminowaniu z obrotu orzeczen sadowych obarczonych wadami o
fundamentalnym - z punktu widzenia zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej - znaczeniu. W
konsekwencji, stwierdzone naruszenia muszg by¢ na tyle powazne, by wzglad na
catoksztatt zasady wynikajgcej z art. 2 Konstytucji nakazywat ingerencje w powage
rzeczy osgdzonej (wyrok Sgdu Najwyzszego z 29 czerwca 2021 r., | NSNc 172/20).
Uwzglednienie rozpoznawanej w niniejszym postepowaniu skargi nadzwyczajne;j
(niezaleznie od braku wykazania jej przestanek) czynitoby z niej $rodek do
przywracania terminu, ktéremu strona z wtasnej winy uchybita. Tymczasem kontrola
nadzwyczajna nie ma na celu odtwarzania wygastych uprawnien i sanowania
termindw, ktérym strony uchybity (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 12 maja 2021 r.,
| NSNc 53/21). W demokratycznym panstwie prawnym przewidziana jest mozliwosé
zaskarzania orzeczen naruszajgcych zdaniem strony prawo do sgdu, ale w prawem
okreslonych ramach. Jezeli strona nie zdofata skorzysta¢ z prawem przewidzianej

kontroli instancyjnej ze wzgledu na okolicznosci przez nig zawinione, to skarga



38

nadzwyczajna nie moze stac¢ sie dodatkowym srodkiem umozliwiajgcym wzruszenie
orzeczenia (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 24 czerwca 2020 r., | NSNc 41/19).
Jest to o tyle istotne w okolicznosciach sprawy, ze uchybienie terminu
spowodowane zostato btedem petnomocnika reprezentujgcego Skarb Panstwa.

Nalezy réwniez zdecydowanie wykluczy¢ mozliwos¢ postugiwania sie skarga
nadzwyczajng jako instrumentem stuzgcym naprawianiu wadliwych czynnosci
innych organow panstwa niz sgdy, gdy w ukfadzie okolicznosci danej sprawy
wywarty one wptyw na treS¢ zaskarzonego orzeczenia. W niniejszej sprawie
nagromadzenie takich okolicznosci jest wyjatkowo duze. To organy administracji
panstwowej w najwiekszym stopniu odpowiadajg za powstate niejasnosci co do
stanu prawnego nieruchomosci bedacej przedmiotem sporu. Z kolei Skarb Panstwa,
ktéry wystepowat jako strona pozwana w postepowaniu wszczetym na skutek
pozwu B. W. W. i W. W. M. o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym i o wydanie, uchybit terminowi do ztozenia wniosku o
sporzgdzenie uzasadnienia konczgcego to postepowanie wyroku. Ponadto, jak
wynika z uzasadnienia wyroku Sgdu Okregowego w G. z 17 listopada 2009 r.,
wydanego w sprawie ze skargi Skarbu Panstwa — A. w W. o wznowienie
postepowania zakonczonego zaskarzonym wyrokiem, stronie pozwanej w toku tego
postepowania byt znany dokument w postaci umowy kupna - sprzedazy majgtku O.
przez ojca powodek S. W., a mimo to powotata sie ona na ten dokument jako
dowod stwierdzajgcy okoliczno$¢ istotng dla sprawy dopiero w skardze
0 wznowienie postepowania.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, ze na mocy umowy sprzedazy
zawartej w 2012 r. Skarb Panstwa nabyt od B. W. W. i W. W. M. czes¢
nieruchomosci objetej rozstrzygnieciem zawartym w zaskarzonym wyroku Sgdu
Rejonowego w W.. Nalezy przyja¢, ze przystepujgc do tej umowy jako kupujgcy,
Skarb Panstwa uznat, ze sprzedajgcym (powddkom) przystuguje tytut prawny
uprawniajacy je do rozporzgdzania przedmiotem umowy.

25. Powyzsze okoliczno$ci przemawiajg za uznaniem, ze w niniejszej
sprawie nie spetnita sie przestanka funkcjonalna, o ktérej mowa w art. 89 § 1 in
principio u.SN. Uwzglednienie rozpoznawanej skargi nadzwyczajnej, zdaniem Sadu

Najwyzszego, nie tylko nie stuzytoby wcieleniu w zycie zasady demokratycznego
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panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, ale w
odbiorze spotecznym mogtoby zostaC ocenione jako akt sankcjonujgcy wszystkie
opisane wyzej btedy i zaniedbania, ktorych wtadze publiczne dopuscity sie wobec
swoich obywateli. To one przede wszystkim nie dajg sie pogodzi¢ z naczelnymi
zasadami ustrojowymi panstwa, tymczasem uwzglednienie skargi w istocie
prowadzitoby do utrwalenia ich negatywnych nastepstw.

26. Jezeli Sad Najwyzszy stwierdzi brak podstawy do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia, oddala skarge nadzwyczajng (art. 91 § 1 zd. 2 u.SN).

O wzajemnym zniesieniu kosztéw postepowania wywotanego wniesiong
skargg nadzwyczajng Sad Najwyzszy orzekt na podstawie z art. 398 k.p.c.,
zgodnie z ktorym w razie wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka koszty
procesu w postepowaniu kasacyjnym podlegajg wzajemnemu zniesieniu. Powotany
przepis z mocy art. 95 pkt 1 u.SN stosuje sie rowniez do postepowania w sprawie
skargi nadzwyczajnej.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



