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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki,

Agnieszka Ewa Kaczmarek (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powoédztwa Gminy Miejskiej K.

przeciwko M. T.,S. T.,, N. T., K. T.

o eksmisje,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 5 maja 2021 r.,

skargi nadzwyczajnej wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku Sgdu

Rejonowego w K. z dnia 24 listopada 2006 r., sygn. | C (...),

1. uchyla pkt Il zaskarzonego wyroku w czesci dotyczacej M. T. i
przekazuje w tym zakresie sprawe Sadowi Rejonowemu w K. do
ponownego rozpoznania;

2. oddala skarge nadzwyczajng w czesci dotyczacej N. T.i K. T.;

3. odrzuca skarge nadzwyczajna w czesci dotyczacej S. T.;

4. znosi wzajemnie koszty postepowania skargowego przed

Sadem Najwyzszym.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 24 listopada 2006 r., Sgd Rejonowy w K. w sprawie | C (...),
nakazat pozwanym M. T., S. T., N. T. i K. T., aby opuscili i oproznili ze swoich
rzeczy lokal mieszkalny nr 14 znajdujacy sie w budynku nr (..) przy ulicy
Kobierzynskiej w K. i wydali go stronie powodowej (pkt 1), ustalit, ze pozwanym M.
T.,S. T.,N. T. i K. T. nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego z zasobow Gminy
K. (pkt Il), zasadzit od pozwanych M. T., S. T., N. T. i K. T. na rzecz strony
powodowej Gminy K. kwote 200 (dwiescie) zt tytutem zwrotu kosztow postepowania
(pkt 11).

Sad Rejonowy w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze skoro pozwani utracili
tytut prawny do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym i nie posiadajg
jakiegokolwiek skutecznego uprawnienia do wiadania tym lokalem, to orzeczenie
ich eksmisji jest uzasadnione. Réwnocze$nie uznat, ze nie przystuguje pozwanym
uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego zgodnie z przepisem art. 14 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. 2001, nr 71, poz. 733 z pdzn.
zm., a ich sytuacja finansowa jest stosunkowo dobra bowiem wszyscy uzyskujg
regularne dochody, nie poszukujg pracy i nie korzystajg z pomocy opieki spotecznej.

Od przedmiotowego wyroku apelacje ztozyt pozwany S. T., jednakze wobec
nieuzupetnienia brakéw formalnych zostata ona odrzucona i wyrok uprawomocnit
sie.

Od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K. z dnia 24 listopada
2006 r., 1 C (...), skarge nadzwyczajng ztozyt Prokurator Generalny.

Na podstawie art. 89 § 1 w zw. z art. 115 § 1i § 1a ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym, t.j. Dz.U. 2019, poz. 825 ze zm. (dalej: ustawa o SN),
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej
zaskarzyt przedmiotowy wyrok w czesci, tj. pkt Il, w ktérym Sad ustalit,
ze pozwanym M. T., S. T. (zdaniem Sadu Najwyzszego chodzito 0 ,S.” a nie ,S.” co
wynika z tresci skargi nadzwyczajnej i jest oczywistg omytkg skarzgcego), N. T. i K.

T. nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego z zasobow Gminy K..



Na zasadzie art. 89 § 1 pkt 1 i 2 ustawy o SN, Prokurator Generalny
zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:

1. naruszenie zasad, wolnosci i praw cztowieka i obywatela, okreslonych w
art. 30 i 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U. 1997, nr 78, poz. 486 ze zm., takich jak: prawo do godnosci i ochrony prawa
do mieszkania, poprzez brak orzeczenia o prawie do lokalu socjalnego w sytuacji,
gdy w chwili orzekania M. T. miata przyznang decyzjg Komisji Lekarskiej ds.
Inwalidztwa i Zatrudnienia nr (...) w K. nr akt (...) (wypis z treSci orzeczenia z dnia
20 maja 1991 r.) lll grupe inwalidzkg z jednoczesnym orzeczeniem o trwatym
inwalidztwie i ograniczonym wskazaniem do zatrudnienia, a tym samym byfa osobg
niepetnosprawng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o
pomocy spotecznej, Dz.U. 1998, poz. 414 ze zm., a wraz ze S. T. byl
uprawnionymi do pobierania swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, wobec
czego Sad orzekajgc wobec nich eksmisje bez prawa do lokalu socjalnego naruszyt
zarowno ich prawo do godnosci, jak i regulacje gwarantujgcg minimalng ochrone
przed bezdomnoscia osobom, ktére nie sg w stanie we wlasnym zakresie
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych;

2. naruszenie w sposob razgcy prawa, t.j.: art. 14 ust. 1, art. 14 ust. 3, art. 14
ust. 4 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien orzekania, tj. 24 listopada 2006 r.) t.j. Dz.U. 2005, nr 31,
poz. 266 ze zm., poprzez ich niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na orzeczeniu
0 eksmisji M. T., S. T., N. T. i K. T. z ustaleniem, ze nie przystuguje im prawo do
lokalu socjalnego bez zbadania z urzedu, czy zachodzg przestanki do otrzymania
takiego lokalu pomimo, ze o przeprowadzenie dowodow w tym zakresie
wnioskowata Gmina Miejska K. w pismie z dnia 8 listopada 2006 r., a nadto z
oswiadczenia S. T. w dniu 5 marca 2004 r. wynikato, ze jest on emerytem, a jego
zona jest rencistg Ill grupy, podczas gdy w chwili orzekania M. T. miata przyznang
decyzjg Komisji Lekarskiej ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia nr (...) w K. nr akt. (...)
(wypis z tresci orzeczenia z dnia 20 maja 1991 r.) Illl grupe inwalidzkg z
jednoczesnym orzeczeniem o trwatym inwalidztwie i ograniczonym wskazaniem do

zatrudnienia, a tym samym byta osobg niepetnosprawng w rozumieniu przepisow



ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 1998, nr 64, poz.
414 ze zm., a wraz ze S. T. byli uprawnionymi do pobierania swiadczeh z
ubezpieczenia spotecznego.

Na mocy art. 91 § 1 ustawy o SN, Prokurator Generalny wnidst o uchylenie
wyroku w zaskarzonej czesci, tj. pkt Il i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi Rejonowemu w K. z pozostawieniem temu sgdowi
rozstrzygniecia o kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajne;j.

W uzasadnieniu skargi, Prokurator Generalny podniost, ze ustawa z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego w art. 14 naktadata na sgd obowigzek orzeczenia z
urzedu o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, bgdz o braku takiego
uprawnienia, przez osobe w stosunku do ktérej uwzgledniono zgdanie opréznienia
lokalu. Dodatkowo ustawa wymagata, by sgd z urzedu badat, czy zachodzag
przestanki do orzeczenia prawa do lokalu socjalnego. Skarzgcy zwrocit uwage, ze
Gmina zlozyta wniosek o przeprowadzenie dowodow z dokumentdédw i zeznan
pozwanych w charakterze strony na okoliczno$¢ nieistnienia przestanek do
otrzymania przez nich lokalu socjalnego oraz celem ustalenia ich sytuacji
majatkowej. S. T. na rozprawie w dniu 24 listopada 2006 r., oswiadczyt iz pozwani
osiggajg dochody — on sam pobiera rente w kwocie 1.800 zt, zas M. T. z tytutu
przystugujgcej Il grupy inwalidzkiej rownoznacznej ze stopniem lekkiej
niepetnosprawnosci pobiera rente w kwocie 500 zt miesiecznie. Powyzsze winno
obligowa¢ Sad — obok brzmienia ustawy, do dokonania ustalen, czy nie zachodzg
okolicznosci z art. 14 ust. 4 ustawy, w przypadku ktérych Sad nie moze orzec o
braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego.

W uzasadnieniu podkreslono, ze Sad — wbrew obowigzkowi badania tych
okolicznosci — oddalit wnioski dowodowe Gminy K. dotyczgce zwrécenia sie o akta
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu Skarbowego i pomingt dowdd
z przestuchania pozwanych M. T. i K. T. uznajgc go zazbedny w Swietle
niekwestionowania przez pozwanych okolicznosci wskazanych przez strone
powodowg. Poniewaz nie zostat dopuszczony dowdd z dokumentacji Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, Sad pomingt dowdd w postaci ostatecznej, nadal

obowigzujgcej decyzji Komisji Lekarskiej ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia nr (...) w K.



nr akt (...) (wypis z tresci orzeczenia z dnia 20 maja 1991 r.) przyznajacej M. T. llI
grupe inwalidzkg. Wydanie wskazanej decyzji, byto rbwnoznaczne z orzeczeniem o
lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

W dniu 20 marca 2008 r. pozwani zawarli ugode z Gming K. dotyczaca
roztozenia na raty kwoty zalegtego czynszu, ktdra w ratach zostata ostatecznie
zaptacona. Pismem z dnia 5 sierpnia 2014 r. wniosek M. T. 0 przywrocenie umowy
najmu przedmiotowego lokalu, zostat przez Zarzad Budynkéw Komunalnych
rozpatrzony negatywnie.

Postanowieniem z dnia 30 marca 2015 r. Sad Rejonowy w K. odrzucit skarge
pozwanych M. T. i N. T. o wznowienie postepowania w sprawie | C (...) wskazujac,
ze pozwani uchybili trzymiesiecznemu terminowi do wniesienia skargi.
Postanowieniem Sgdu Okregowego w K. z dnia 6 pazdziernika 2015 r., | Cz (...),
oddalono zazalenie pozwanych na ww. postanowienie Sgdu Rejonowego. W toku
postepowania przed Sadem Okregowym ujawniono, ze M. T. uzyskata w dniu 30
stycznia 2015 r. orzeczenie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnoséci zaliczajgce jg do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
za$ N. T. decyzjg Prezydenta Miasta K. z dnia 24 listopada 2014 r. zostat uznany z
dniem 14 listopada 2014 r. za osobe bezrobotna.

Na skutek ugody zawartej z Urzedem Miasta K., eksmisja pozwanych
orzeczona w sprawie | C (...) Sadu Rejonowego zostata wstrzymana do czasu
zakonczenia postepowania o sformutowanie i wniesienie skargi nadzwyczajne;.

S. T. zmart w dniu 24 maja 2014 r.

W odpowiedzi na skarge nadzwyczajng Gmina Miejska K. oswiadczyta,
ze wnioski w niej zawarte pozostawia do uznania Sadu.

Pismem z dnia 18 marca 2021 r., Prokurator Generalny poinformowat, ze
Gmina K. nie dokonata eksmisji pozwanych z mieszkania przy ul. K. w K., zas w
chwili obecnej oprocz objetych wyrokiem N. T. i M. T. przedmiotowy lokal zajmujg
rowniez A. T.i S. T. (odpowiednio zona i syn N. T.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Dopuszczalnos¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej uwarunkowana jest
spetnieniem szeregu przestanek ustawowych, ktore w literaturze dzieli sie

na przestanki materialne i formalne.



Wsrdéd przestanek materialnych wyrdéznia sie ogolne, ktére muszg stanowic
podstawe kazdej skargi nadzwyczajnej, oraz szczegodlne, sposrod ktorych
przynajmniej jedna powinna by¢ podstawg danej skargi nadzwyczajnej (K. Szczucki,
Ustawa o Sgdzie Najwyzszym. Komentarz, Warszawa 2018, s. 460).

Materialna przestanka ogolna skargi nadzwyczajnej odnosi sie do
koniecznosci zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zas przestanki
szczegolne — do naruszenia przez zaskarzone orzeczenie zasad lub wolnosci i
prawa cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji, razgcego naruszenia przez
orzeczenie prawa przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, lub
oczywistej sprzecznosci istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie
materiatu dowodowego (K. Szczucki, op.cit., s. 461).

Przestanki formalne odnoszg sie do substratu zaskarzenia, terminu
I podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi. Zgodnie z art. 89 § 1 ustawy o SN,
skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego lub wojskowego konczgcego postepowanie w sprawie, ktére nie
moze byé uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych $rodkow
zaskarzenia. Z kolei z art. 115 § 1 ustawy o SN (po nowelizacji) wynika, ze skarga
nadzwyczajna od prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie w sprawach,
ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r., moze by¢ wniesiona w
okresie 6 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Stosownie do art. 115 § 1a
ustawy o SN, skarga nadzwyczajna od prawomocnego orzeczenia konczgcego
postepowanie w sprawie, ktdére uprawomocnito sie przed jej wejsciem w zycie,
moze by¢ wniesiona przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw
Obywatelskich. Oznacza to, ze skargi nadzwyczajne od orzeczen, Kktore
uprawomocnity sie przed 3 kwietnia 2018 r., mogg by¢ wnoszone tylko przez
Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich (K. Szczucki, op.cit.,
S. 460).

W przedmiotowej sprawie nie budzi watpliwosci legitymacja Prokuratora
Generalnego do wniesienia skargi nadzwyczajnej, dochowanie terminu na jej
whniesienie i jej dopuszczalnos$¢ z perspektywy ustawowych ograniczen w zakresie

przedmiotowym (art. 89 § 3 i art. 115 § 1 ustawy o SN). Skarga nadzwyczajna



zostata wniesiona 20 maja 2020 r., czyli w okresie 6 lat od wejscia w zycie ustawy
0 SN (tj. od 3 kwietnia 2018 r. do 3 kwietnia 2024 r.). Zaskarzone postanowienie
zakonczyto postepowanie w sprawie i uprawomocnito sie po dniu 17 pazdziernika
1997 r.

W sprawie brak podstaw do uchylenia orzeczenia bgdz jego zmiany w trybie
innych nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia. Brak podstaw do skargi o
wznowienie bagdz o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Przedmiotowe orzeczenie obecnie nie moze by¢ uchylone w innym
trybie niz tylko poprzez wniesienie przez Prokuratora Generalnego skargi

nadzwyczajne;.

Podstawg szczegdlng skargi nadzwyczajnej w przedmiotowej sprawie
wskazang przez Prokuratora Generalnego jest naruszenie przez zaskarzony wyrok
w sposoéb razgcy prawa.

Podstawa w postaci razgcego naruszenia prawa znajduje oparcie w art. 89
§ 1 pkt 2 ustawy o SN, zgodnie z ktérym skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona,
o ile orzeczenie w sposob razgcy narusza prawo przez btedng jego wykfadnie lub
niewtasciwe zastosowanie. Przestanka ta jest zblizona tresciowo do jednej
z podstaw skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym. Zgodnie bowiem z art. 3983
§ 1 pkt 1 k.p.c. skarge kasacyjng strona moze oprze¢ na podstawie polegajacej na
naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie. Przepis art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN zawiera w stosunku do tego
przepisu dwie rdznice: wymdg razgcego naruszenia prawa oraz brak zawezenia
podstawy jedynie do naruszenia prawa materialnego. Podstawg skargi
nadzwyczajnej moze by¢ tylko razgce naruszenie prawa, przy czym moze to byc¢
takze naruszenie prawa procesowego. W obu przypadkach, a wiec w skardze
kasacyjnej i w skardze nadzwyczajnej, konieczne jest wykazanie, ze naruszenie
prawa nastgpito przez btedng jego wyktadnie Ilub niewlasciwe zastosowanie
(K. Szczucki, op.cit., s. 465).

Wobec powyzszego mozna dodac¢, ze na gruncie art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
naruszenie prawa materialnego przez niewlasciwe zastosowanie polega na
btednym przyjeciu lub zaprzeczeniu zwigzku, jaki zachodzi miedzy faktem

ustalonym w procesie a normg prawng [T. Erecinski, Komentarz do art. 398(3)



Kodeksu postepowania cywilnego (w:) T. Erecinski (red.), J. Gudowski, K. Weitz,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom Ill, Postepowanie rozpoznawcze,
LEX 2016, pkt 15]. Polega ono na btednym podciggnieciu konkretnego stanu
faktycznego pod hipoteze normy prawnej (btad subsumciji). Naruszenie prawa
materialnego w tej formie polega¢ moze takze na niezastosowaniu okreslonej
normy prawnej do konkretnego stanu faktycznego, pomimo istnienia podstaw
do dokonania subsumcji (wyrok Sgdu Najwyzszego z 3 lipca 1997 r., | CKN 179/97,
LEX nr 81132). Gdy ustalony w sprawie stan faktyczny, bedgcy podstawg
rozstrzygniecia, nie odpowiada hipotezie zastosowanej normy prawnej, oznacza to,
ze doszto do naruszenia prawa materialnego przez jego niewtasciwe zastosowanie
(wadliwg subsumpcje) [postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 czerwca 1997 r.,
[ CKN 246/97, LEX nr 81125]. Takie rozumienie naruszenia prawa materialnego
przez niewtasciwe zastosowanie moze by¢ odniesione do naruszenia, o ktérym
mowa w art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN.

Natomiast przez razgce naruszenie prawa nalezy rozumie¢ naruszenie
prawa na tyle wyrazne, ze do jego ustalenia nie jest konieczne prowadzenie
ztozonych procesow intelektualnych (K. Szczucki, op.cit.,, s. 467). Naruszenie
prawa ,razgce” jest czym innym niz naruszenie prawa ,oczywiste”, czyli widoczne
dla przecietnego prawnika prima facie bez koniecznosci wnikliwej analizy (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 marca 2019 r.,, V CSK 326/18, LEX nr
2642149).

O razgcym naruszeniu prawa moze by¢ mowa wéwczas, gdy miato miejsce
naruszenie przepisu o takim znaczeniu dla prawidtowego rozpoznania, a takze
rozstrzygniecia sprawy i uczyniono to w taki sposob, iz mogto to miec¢ istotny wptyw
na tres¢ zaskarzonego orzeczenia (A. Kotowski, Skarga nadzwyczajna na tle
modeli kontroli odwotawczej, Prokuratura i Prawo 2018, nr 9, s. 51-85).

Prokurator Generalny przywotat takze wyrok Sgdu Najwyzszego z 20 marca
1996 r., Il PRN 4/96 (OSNP 1996, nr 20, poz. 305), z ktérego wynika, ze
naruszenie prawa jest razgce wtedy, gdy w jego nastepstwie powstajg skutki
niemozliwe do aprobaty w swietle wymagan praworzgdnosci, czy tez powodujgce
niemoznos¢ akceptacji zaskarzonego orzeczenia jako aktu wydanego przez organ

praworzadnego panstwa.



Ustosunkowujgc sie do tego argumentu, nalezy zwrdoci¢c uwage, ze ocena
tego, czy doszto do razgcego naruszenia prawa, jest uzalezniona od: wagi
naruszonej normy, tj. jej pozycji w hierarchii norm prawnych, stopnia (istotnosci) jej
naruszenia i skutkdw naruszenia dla stron postepowania (wyrok Sgdu Najwyzszego
z 8 maja 2019 r., | NSNc 2/19, LEX nr 2671165).

Nie ulega watpliwosci, ze prawidtowe ustalenie komu przystugiwato prawo
do lokalu socjalnego, dla porzgdku prawnego, zwtaszcza w zakresie ochrony praw
lokatorow, ma kapitalne znaczenie. W orzecznictwie podkresla sie, ze z art. 75
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie wynikajg w sposob bezposredni zadne
prawa podmiotowe, ani roszczenia po stronie jednostki (tak np. wyrok TK
z 12 stycznia 2000 r., P 11/98, podobnie uchwata Sgdu Najwyzszego z 19 maja
2000 r., Il CZP 4/00), jednakze lokatorom gwarantuje sie ochrone ich praw
(wyrok TK z 17 marca 2008 r., K 32/05).

Przepis art. 89 § 1 ustawy o SN wymaga, aby korekta orzeczenia, ktéra ma
nastgpi¢ w trybie postepowania zainicjowanego skargg nadzwyczajng, nie tylko
wynikata ze stwierdzenia zaistnienia ktorejs z przestanek z art. 89 § pkt 1-3 ustawy
o SN, ale wigzata sie rowniez z koniecznoscig zapewnienia stanu zgodnosci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, o ktérej mowa w art. 89 § 1 in principio ustawy o SN.
Warunek ten ustawodawca formutuje w koniunkcji z realizacjg przestanek z art. 89
§ 1 pkt 1-3 ustawy o SN. Z istoty i aksjologii demokratycznego panstwa prawnego
wynika m.in. zasada pewnosci, co do prawa i prawidtowosci stosowania prawa
przez organy panstwa. Orzeczenia sgdowe powinny by¢ sprawiedliwe, wydane w
oparciu o przepisy prawa, ktore sg stosowane i zinterpretowane w sposob
prawidtowy, a w koncu powinny odzwierciedlac zebrany i poprawnie oceniony
materiat dowodowy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. z dnia 7 lutego 2005 r., Dz.U. nr 31, poz. 266 z pézn. zm.) sad z
urzedu bada czy zachodzg przestanki do otrzymania lokalu socjalnego. Sad,
co prawda wzywat (k. 44) pozwanych M. T. (k. 47) i K. T. (k. 48) celem

przestuchania w charakterze stron pod rygorem pominiecia dowodu z ich zeznan,
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przy czym wezwania prawidtowo pozostawiono w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia wobec powtdrnego awizowania, ale pomingt okolicznosci istotne dla
rozstrzygniecia o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego oddalajgc wczesniej

whnioski dowodowe powddki zawarte w piSmie z dnia 8 listopada 2006 r.

Analiza materiatéw postepowania sgdowego oraz akt Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w K. wskazujg na niepetnosprawnos¢ M. T. i jej uprawnienie
do pobierania swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Sad orzekajacy byt wiec
zobowigzany do zweryfikowania, czy M. T. i pozostali pozwani wypemiajg
przestanki okreslone w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Istnienie
okolicznosci uprawniajgcych do otrzymania lokalu socjalnego (wg woéwczas
obowigzujgcej terminologii) Sad byt obowigzany bada¢ z urzedu w stosunku do

kazdego z pozwanych.

Z pewnoscig Sad Rejonowy w zaskarzonym wyroku nieprawidtowo dokonat
subsumcji stanu faktycznego stwierdzajgc, iz ,nie zachodzi (...) jakakolwiek
okolicznos¢ przedstawiona w art. 14 ust. 4 omawianej ustawy, ktéra nakazywataby
przyznanie pozwanym lokalu socjalnego”. Sytuacja M. T., jako chociazby osoby
dotknietej niepetnosprawnoscig o udokumentowanej Il grupie inwalidztwa, powinna
zosta¢ zakwalifikowana z perspektywy patrzac art. 14 ust. 4 pkt. 2 ustawy o

ochronie praw lokatoréw.

Sad Najwyzszy nie przesgdza w miejscu tym czy ocena wypetniania przez
lokatoréw przestanki mozliwosci zamieszkania w innym lokalu niz dotychczas
uzywany, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (in fine tej jednostki redakcyjnej przepisu), mogta by¢ w czasie wydania
skarzonego wyroku dokonywana rowniez przez pryzmat wylgcznie mozliwosci
finansowej zapewnienia sobie samodzielnie przez lokatoréw innego lokalu (np. w
drodze nabycia mieszkania na wiasnos¢ lub wynajecia na wolnym rynku).
Ewentualny sposob interpretacji tego przepisu nie jest przedmiotem rozstrzygniecia
sagdu w przedmiotowej sprawie (przepis ten ulegt zresztg zmianie i w Swietle jego

obecnie obowigzujgcego brzmienia nie ma co do tego takich watpliwosci, ktore
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niewatpliwie mégtby pojawiac sie w tresci przepisu w wersji obowigzujgcej w chwili
wydawania orzeczenia przez sad rejonowy). Sad jednakze, niezaleznie od
powyzszego, powinien byt wzig¢ uprzednio pod uwage wypetnianie przez lokatoréw
okolicznosci enumeratywnie okreslonych w art. 14 ust. 4 wspomnianej ustawy, a
nastepnie dopiero okreslic (w razie wypetniania tych okolicznos$ci i jednoczes$nie
pomimo ich wystepowania), czy osoby te mogg zamieszka¢ w innym lokalu (w
obecnie obowigzujgcej wersji ustawy wprost dodano: ,lub ich sytuacja materialna
pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wiasnym zakresie”), co
dopiero uzasadniatoby nieprzyznanie prawa do lokalu socjalnego (wg. obecnie
obowigzujgcych przepiséw nieprzyznania: uprawnienia do zawarcia umowy najmu

socjalnego lokalu).

Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do uchylenia orzeczenia w stosunku do
N. T.i K. T., co do ktorych skarzgcy, wbrew dyspozycji art. 6 k.c., w zaden sposéb
nie wykazat razgcego naruszenia prawa. Wrecz przeciwnie, zdaniem Sgdu
Najwyzszego w toku postepowania zakohczonego zaskarzonym wyrokiem, sad
rejonowy prawidtiowo ocenit sytuacje tych lokatoréw, przyjmujgc takze prawidtowe
dowody z dokumentéw odnoszgcych sie do nieposiadania przez nich statusu oséb

bezrobotnych.

Biorgc pod uwage zakres zaskarzenia, ktorym objeto takze niezyjgcego
od 24 maja 2014 r. S. T. (wskazanie w zarzucie ,S.” stanowi oczywistg omyike), ze
wzgledu na jego brak zdolnosci sgdowej, na podstawie art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c. w
zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 398%! k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN

Sad Najwyzszy co do niego skarge nadzwyczajng odrzucit.

Tym samym, zaskarzone orzeczenie w sposoOb razgcy narusza prawo
i powinno zostac¢ uchylone dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej

jedynie w stosunku do M. T..

Rozpoznajgc ponownie sprawe zgodnie z obowigzujgcymi normami prawa,
Sad dokfadnie zbada (dziatajgc takze z urzedu) sytuacje pozwanych lokatorow

ustalajgc prawidtowo czy i ewentualnie komu przystuguje uprawnienie do zawarcia
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umowy najmu socjalnego lokalu w Swietle obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego) zwracajgc uwage takze na to, kto aktualnie zajmuje

przedmiotowy lokal.

Majgc powyzsze na uwadze i nie przesgdzajgc o wyniku przysztego
postepowania, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 91 § 1 ustawy o SN orzekt jak w
pkt 1-3 postanowienia. O kosztach postepowania Sad Najwyzszy rozstrzygnat
zgodnie z zasadg okreslong w art. 3988 k.p.c. stosowang w postepowaniu

skargowym z mocy art. 95 pkt 1 ustawy o SN.



