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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 stycznia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

Bozena Cecylia Makuch (tawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z odwotania M. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w B.

o prawo do emerytury

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 20 stycznia 2021 r.

skargi nadzwyczajnej Prokuratora Generalnego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

W (...) z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt Ill AUa (...)

1. oddala skarge nadzwyczajna;
2. znosi wzajemnie koszty procesu w postepowaniu

skargowym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 16 wrzes$nia 2016 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w B. odmoéwit M. K. prawa do emerytury z uwagi na fakt, niespetnienia
warunkéw do przyznania swiadczenia z tytutu obnizonego wieku emerytalnego, a

mianowicie nieudokumentowania 15 lat pracy w warunkach szczegdlnych.



M. K. wnidést od tej decyzji odwotanie wskazujgc, ze spetnia przestanki do
przyznania prawa do emerytury w wieku obnizonym z uwagi na zatrudnienie w
warunkach szczegdlnych w Zaktadach R., na stanowisku kierowcy samochodow
ciezarowych.

Sad Okregowy w B. wyrokiem z dnia 13 grudnia 2016 r., VI U (...), zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposob, Zze przyznat ubezpieczonemu prawo do
emerytury z tytutu pracy w warunkach szczegdlnych od 16 wrzesnia 2016 r.

Sad powotat sie na art. 184 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 4 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: u.e.r., ustawa emerytalna) przy zastosowaniu § 2 i 4
rozporzgdzenia Rady Ministrw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub
szczegolnym charakterze (dalej: rozporzadzenie z 1983 r.). Sad pierwszej instancji
pokreslit, ze w wykazie A, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z 1983 r. w
dziale VIII, pod poz. 2, jako prace w szczegolnych warunkach wyodrebniono m.in.
prace kierowcow samochodow ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym
powyzej 3,5 tony. Takg prace ubezpieczony wykonywat od 21 pazdziernika 1978 r.
do 31 listopada 1981 r. Do pracy w warunkach szczegdlnych Sad Okregowy
zaliczyt ubezpieczonemu takze okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej od
dnia 26 pazdziernika 1976 r. do 16 pazdziernika 1978 r. W ocenie Sgdu pierwszej
instancji, nawet gdyby przed odbyciem stuzby wojskowej ubezpieczony nie
pracowat w warunkach szczegodlnych, to i tak okres tej stuzby nalezy zaliczy¢é do
okresu zatrudnienia w warunkach szczegodlnych. Zgodnie bowiem z art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: u.p.0.0.) do okresu zatrudnienia wlicza sie, w
zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem, okres odbywania
stuzby wojskowej, jezeli po jej odbyciu pracownik w ciggu trzydziestu dni podjat
zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byt zatrudniony przed
powotaniem do stuzby. Ubezpieczony spetnit ten warunek, bowiem po odbyciu
stuzby wojskowej stawit sie do pracy w dniu 21 pazdziernika 1978 r.

Organ rentowy zaskarzyt ten wyrok apelacjg, zarzucajagc mu naruszenie

prawa materialnego: art. 184 w zwigzku z art. 32 u.e.r. W uzasadnieniu



podniesiono, Zze uznanie okresu odbywania przez ubezpieczonego stuzby
wojskowej jako pracy w szczegolnych warunkach jest nieuzasadnione, skoro przed
powotaniem do niej nie wykonywat on pracy zaliczanej do szczegdlnych warunkow.
Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2017 r., Ill AUa (...) zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w B. i oddalit odwotanie.

Sad Odwotawczy nie podzielit stanowiska Sadu pierwszej instancji, ze
ubezpieczony pracowat w warunkach szczegolnych od razu po odbyciu stuzby
wojskowej, ktorg zakonczyt 16 pazdziernika 1978 r. W dniu 21 pazdziernika 1978 r.
ubezpieczony zawart z Zaktadami R. w B. umowe o prace, na podstawie ktorej w
petnym wymiarze czasu pracy miat pracowaé na stanowisku kierowcy w sekcji
transportu, poczgwszy od dnia 23 pazdziernika 1978 r. do 31 listopada 1981 r. Cata
dokumentacja osobowa ubezpieczonego z tego okresu potwierdza jedynie jego
prace na stanowisku kierowcy. W ocenie Sgdu nie wynika z niej natomiast, jakimi
pojazdami kierowat ubezpieczony.

Uzupetniajgc zebrany w sprawie materiat dowodowy, Sad Apelacyjny ustalit
— na podstawie okazanego przez ubezpieczonego na rozprawie apelacyjnej prawa
jazdy — ze dysponowat on juz wéwczas uprawnieniami do kierowania samochodem
ciezarowym, ktére nabyt w czasie stuzby wojskowej. Ubezpieczony wyjasnit, ze w
okresie od dnia 23 pazdziernika 1978 r. do dnia 31 listopada 1981 r. sam kierowat
powierzonym mu samochodem ciezarowym o dopuszczalnym ciezarze catkowitym
powyzej 3,5 tony. Z tego powodu, okoto 5-6 godzin dziennie zajmowat mu
zatadunek i roztadunek materiatdw przedzalniczych. Wyklucza to zdaniem Sadu
mozliwos¢ przyjecia, ze stale i w petnym wymiarze pracowat w warunkach
szczegolnych, jako kierowca opisanego samochodu ciezarowego. Skoro sam
ubezpieczony temu Kkategorycznie zaprzeczyt i nie potwierdza tego jego
dokumentacja osobowa, to okres jego pracy od 23 pazdziernika 1978 r.
do 31 listopada 1981 r. nie moze by¢ uznany za prace w warunkach szczegdlnych.

Ubezpieczony zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng zarzucajgc mu
naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 473 § 1 k.p.c. przez jego
niezastosowanie i przyjecie, ze ubezpieczony, dowodzgc spetnienia przestanek do
uzyskania prawa do emerytury w nizszym wieku, nie mdgt powotywac sie w

pierwszej kolejnosci na zeznania swiadkow, lecz na dokumenty, a dopiero w razie



braku badz niekompletnosci dokumentéw positkowaé sie zeznaniami swiadkow w
sytuacji, gdy art. 473 k.p.c. w sprawach z tytutu ubezpieczen spotecznych wytgcza
wszelkie zakazy dowodowe, a przeprowadzone dowody z zeznan sSwiadkéw
wykazaty, ze ubezpieczony spetnit wszelkie przestanki do uzyskania prawa do
emerytury w nizszym wieku.

Sad Najwyzszy, postanowieniem z dnia 19 wrzesnia 2018 r., | UK 374/17,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Sad podkreslit, ze skarga kasacyjna nie jest kolejnym srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczagcego
postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element
interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie
bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Prokurator Generalny zaskarzyt skargg nadzwyczajng wyrok Sadu
Apelacyjnego w (...) z dnia 20 kwietnia 2017 r., lll AUa (...), zarzucajgc mu:

1. naruszenie zasad, wolnosci i praw cztowieka i obywatela, okreslonych
w Konstytucji RP, a mianowicie zasady zaufania do panstwa oraz zasady
bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 oraz zasady réwnosci okreslonej
w art. 32 Konstytucji RP polegajgce na oddaleniu odwotania M. K. od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 wrzesnia 2016 r. odmawiajgcej
przyznania emerytury z tytutu obnizonego wieku emerytalnego w sytuacji, gdy
ubezpieczony spetniat przestanki do uzyskania emerytury z tytutu pracy w
warunkach szczegolnych i do zaliczenia do okresu pracy w tych warunkach
zatrudnienia w Zaktadach R. w okresie od 23 pazdziernika 1978 r. do 31 listopada
1981 r. na stanowisku kierowcy samochodow ciezarowych oraz okresu odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej od 26 pazdziernika 1976 r. do 16 pazdziernika 1978
r., a takze

2. razgce naruszenie prawa materialnego: art. 184 ust. 1 i 2 w zwigzku z
art. 32 ust. 4 uer. w zwigzku z § 2 ust. 1 i pkt 2, dziatlu VI, wykazu A
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach Iub

w szczegolnym charakterze w zwigzku z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada



1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1974,
nr 24, poz. 142) w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 1975 r. do dnia 6
sierpnia 1979 r., przez niezastosowanie w nastepstwie btednej wyktadni i przyjecie,
ze praca ubezpieczonego w okresie od dnia 23 pazdziernika 1978 r. do dnia 31
listopada 1981 r. jako kierowcy samochodu ciezarowego nie miata charakteru pracy
w szczegolnych warunkach, gdyz uzupetniana byla czynnosciami zatadunku i
roztadunku materiatéw przedzalniczych i w konsekwencji niezaliczenie do pracy w
warunkach szczegolnych takze okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej od
dnia 26 pazdziernika 1976 r. do dnia 16 pazdziernika 1978 r., podczas gdy M. K.
legitymuje sie tgcznym okresem 15 lat wykonywania pracy w warunkach
szczegolnych, a w konsekwencji spetnia warunki do przyznania wczesniejszej
emerytury.

W uzasadnieniu zwrécono uwage miedzy innymi na okolicznosc,
ze dotychczasowe orzecznictwo Sgdu Najwyzszego dotyczgce kwalifikowania prac
kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej
3,5 tony jako pracy w warunkach szczegdlnych nie byto jednolite, jednak
rozbieznos¢ ta zostata wyeliminowana uchwatg sktadu siedmiu sedziéw z dnia 31
stycznia 2018 r., Il UZP 8/17, w ktorej Sad Najwyzszy wyjasnit, ze praca w
transporcie kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze
catkowitym powyzej 3,5 tony, ktdéry ubocznie wykonywat czynnosci konwojenta,
tadowacza lub spedytora w odniesieniu do przewozonych towarow, jest pracg w
szczegolnych warunkach (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 184 ust. 1 u.e.r. w zwigzku
z poz. 2, dziatu VI, wykazu A, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia z
1983 r.). W tym kontekscie Prokurator Generalny podniost, ze w niniejszej sprawie
Sad pomingt istotng okolicznosé, Zze dodatkowe obowigzki ubezpieczony
wykonywat ponad, a nie zamiast pracy kierowcy. Czynnosci, ktére ubezpieczony
wykonywat nie kolidowaty w zaden sposéb z czynnosciami kierowcy. Czynnosci
zatadunku lub roztadunku transportowanego towaru byty wrecz scisle zwigzane z
wykonywang przez niego praca.

Ponadto Prokurator Generalny stwierdzit, Zze konsekwencjg odmowy
przyznania pracy ubezpieczonego przymiotu pracy w warunkach szczegdlnych,

byto réwniez niezaliczenie do stazu pracy okresu odbywania zasadniczej stuzby



wojskowej przez ubezpieczonego. Tymczasem w uchwale skfadu siedmiu sedzidéw
Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13, Sad Najwyzszy
stwierdzit, iz czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie obowigzywania
art. 108 ust. 1 u.p.o.o. zalicza sie — na warunkach wynikajgcych z tego przepisu —
do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku
emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 u.e.r.).

W odpowiedzi na skarge nadzwyczajng organ rentowy - Zaktad
Ubezpieczehn Spotecznych Oddziat w B. — wnidst o jej oddalenie. W uzasadnieniu
wskazano, ze zaskarzonemu skargg nadzwyczajng wyrokowi Sgdu Apelacyjnego w
(...) nie sposob zarzuci¢ ani naruszenia zasad, wolnosci i praw cziowieka i
obywatela, okreslonych w Konstytucji RP ani razgcego naruszenia prawa
materialnego, tj. art. 184 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 32 ust. 4 u.e.r. w zwigzku z § 2
ust. 1 pkt, 2 dziatu VIl wykazu A rozporzadzenia z 1983 r. w zwigzku z art. 108 ust.
1 u.p.0.0. w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 1975 r. do dnia 6 sierpnia
1979r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 89 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym
(dalej: u.s.n.) od prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu
wojskowego konczgcego postepowanie moze byé wniesiona skarga nadzwyczajna
.Jezeli jest to konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej”, o ile:
1) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cziowieka i obywatela okreslone
w Konstytucji lub 2) orzeczenie w sposéb razgcy narusza prawo przez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, lub 3) zachodzi oczywista sprzecznosc
istotnych ustalen sgdu z trescig zebranego w sprawie materiatu dowodowego,
a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia.

Odnosnie do przestanki z art. 89 § 1 pkt 1 u.s.n. w literaturze wskazano, ze
naruszenie przez orzeczenie zasad lub wolnosci i praw cziowieka i obywatela

okreslonych w Konstytucji moze nastgpi¢ z dwoch powodow. Po pierwsze,



orzeczenie moze by¢ oparte na btednej wyktadni przepisu, ktorej rezultat prowadzi
do wnioskdéw niezgodnych z normami rekonstruowanymi z zasad, wolnosci i praw
zagwarantowanych w Konstytucji. Innymi stowy, sagd w danej sprawie nie tylko nie
postuzyt sie wykfadnig prokonstytucyjng, aletak poprowadzit proces
interpretowania przepiséw, ze uzyskat efekt sprzeczny z najwazniejszymi normami
ustawy zasadniczej. Po drugie, do spetnienia omawianej podstawy moze dojs¢
takze wtedy, gdy orzeczenie, naruszajgce zasade demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wchodzi w
kolizje z normami konstytucyjnymi nie tyle z powodu nieprawidtowej wyktadni
przepisu bedgcego podstawg jego wydania, ile z innego powodu, np.
nieprawidtowych ustalen faktycznych, narusza konstytucyjng zasade, wolnos¢ lub
prawo. Zawsze wtedy, kiedy orzeczenie, a wiec takze jego skutki, bedzie
prowadzito do naruszenia zasad, wolnosci i praw okreslonych w Konstytucji, a wiec
jej najwazniejszych norm, a jednoczesnie spetniona bedzie przestanka ogodlna
skargi nadzwyczajnej, Sgd Najwyzszy bedzie miat podstawe do uwzglednienia
roszczen podnoszonych w ramach tego nadzwyczajnego srodka odwotawczego (K.
Szczucki, Ustawa o Sagdzie Najwyzszym. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz
do art. 89 pkt 61 7).

Majac na uwadze zarzuty podniesione w skardze nadzwyczajnej za P. Tulejg
wskazac¢ nalezy, ze zasada zaufania obywatela do panstwa (zasada lojalnosci
panstwa wzgledem obywateli) stanowi zasadniczo podstawe obowigzywania innych
zasad konstytucyjnych. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego: ,demokratyczne
panstwo prawne oznacza panstwo, w ktérym chroni sie zaufanie do panstwa i
stanowionego przez nie prawa”. Zasada ta oznacza przede wszystkim koniecznos¢
ochrony i respektowania praw stusznie nabytych i ochrony interesow w toku (por.
m.in. orzeczenie TK z 2 marca 1993 r., K 9/92, OTK 1993, nr 1, poz. 6), ale
obejmuje jednoczes$nie zakaz tworzenia przez ustawodawce takich konstrukcji
normatywnych, ktore sg niewykonalne, stanowig ztudzenie prawa i w konsekwenciji
jedynie pozoér ochrony tych interesdbw majgtkowych, ktére sg funkcjonalnie
zwigzane z trescig ustanowionego prawa podmiotowego (wyroki: z 19 grudnia 2002
r., K 33/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 97, z 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK 1997,
nr 5-6, poz. 64; z 13 kwietnia 1999 r., K 36/98, OTK 1999, nr 3, poz. 40). Zasada



zaufania, oprécz tego, ze stanowi podstawe obowigzywania innych zasad
konstytucyjnych, ma tez wilasng tres¢ normatywng. Zasada ochrony zaufania
jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa S$cisle wigze sie z
bezpieczenstwem prawnym jednostki. Wyraza sie ona w takim stanowieniu
i stosowaniu prawa, ,by nie stawato sie ono swoistg putapkg dla obywatela i aby
mogt on uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki,
ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz
W przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem
beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny” (wyrok TK z 7 lutego
2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29). Opierajg sie one zatem na pewnosci
prawa, czyli takim zespole cech przystugujgcych prawu, ktére gwarantuje jednostce
bezpieczenstwo prawne, umozliwiajgc jej decydowanie o swoim postepowaniu
na podstawie petnej znajomosci przestanek dziatania organéw panstwa, a zarazem
znajomosci konsekwencji prawnych, jakie postepowanie to moze za sobg
pociggng¢ (zob. wyroki TK z: 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138;
19 listopada 2008 r., KP 2/08, OTK-A 2008, nr 9, poz. 157; 20 stycznia 2009 r.,
P 40/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 4; 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010, nr 2,
poz. 15). Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscig prawa umozliwia
wiec przewidywalnos¢ dziatan organdéw panstwa, a takze prognozowanie dziatan
wiasnych. Chodzi przy tym o pewnos$¢ prawa nie tyle w rozumieniu stabilnosci
przepisow, co w aspekcie pewnosci tego, ze na podstawie obowigzujgcego prawa
obywatel moze ksztattowa¢ swoje stosunki zyciowe. W tym kontekscie wskazuje sie
w doktrynie pewne podobienstwo tej zasady do znanej z prawa prywatnego i prawa
miedzynarodowego publicznego zasady pacta sunt servanda, nakazujgcej
dotrzymywania zawartych umoéw (wyroki TK z: 13 listopada 2013 r., K 2/12,
OTK-A 2012, nr 10, poz. 12; 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK 1999, nr 7, poz. 165;
12 maja 2015 r., P 46/13, Dz.U. 2015, poz. 702; por. P. Tuleja [w:] M. Safjan i in.
(red.), Konstytucja ..., komentarz do art. 2, nb. 23-25). Nalezy jednak wskazac,
ze jest to podobiehAstwo dalekie — istota zasady pacta sunt servanda opiera sie na
braku hierarchicznego uktadu podmiotéw prawa i co sie z tym wigze na w zasadzie
petnej swobodzie nawigzywania relacji kontraktowych (jak w prawie prywatnym) czy

traktatowych (jak w prawie miedzynarodowym publicznym), zazwyczaj w



warunkach petnej (lub prawie petnej) horyzontalnosci stosunkéw wzajemnych, z
czym nie mamy wszelako do czynienia w relacji obywatel — panstwo, nawet
najbardziej opartej o wspomniang zasade lojalnosci panstwa i pewnosci prawa.

Na tle powyzszego mozna zasadnie stwierdzi¢, ze ewentualne zarzuty
dotyczgce naruszenia wywodzonych z art. 2 Konstytucji RP zasad zaufania do
panstwa oraz bezpieczenstwa prawnego mogtyby dotyczy¢ zasadniczo etapu
tworzenia prawa (witasciwa Sciezka legislacyjna, wystarczajgce vacatio legis,
respektowanie ograniczen czasowych dot. np. zmian w prawie podatkowym,
karnym, wyborczym itd.), a nie stosowania prawa w jednostkowym przypadku,
zwtaszcza wtedy, gdy chodzi jedynie o prawng ocene stanu faktycznego. Dostrzec
przy tym nalezy, ze w skardze nie wskazano w istocie argumentow
przemawiajgcych za naruszeniem w okolicznosciach sprawy zasady zaufania do
panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego ograniczajgc sie do stwierdzenia,
ze W niniejszej sprawie M. K., pomimo wykonywania pracy umozliwiajgcej
uzyskanie prawa do wczesniejszej emerytury z tytulu wykonywania pracy w
warunkach szczegolnych, zostat tego prawa pozbawiony w sytuacji, gdy spetniat
przestanki do uzyskania takiej emerytury”. Zwrécono przy tym wprawdzie uwage na
rozbieznos¢ w orzecznictwie sgdowym, pominieto jednak, ze rozbieznos¢ ta — co
wyraznie wynika z przywofanej takze w skardze uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2018 r., Ill UZP 8/17 — wynikata z
koniecznoéci oceny zroznicowanych stanow faktycznych lezgcych u podstaw
poszczegolnych orzeczen dotyczacych ,wykonywania przez kierowce samochodu
ciezarowego czynnosci, ktére w realiach gospodarczych lat 70- i 80-tych w jakich
praca tego rodzaju byta wykonywana przez wnioskodawcow ubiegajgcych sie
obecnie o emeryture w wieku obnizonym, przypisane byty do stanowisk innego
rodzaju”. Z tego tez wzgledu w tezie uchwaty i w jej uzasadnieniu wskazano, ze
pracg w szczegolnych warunkach jest praca kierowcy, ,ktory ubocznie wykonywat
czynnosci konwojenta, tadowacza lub spedytora w odniesieniu do przewozonych
towarow”. Oznacza to, ze w odniesieniu do zindywidualizowanego stanu
faktycznego konieczne jest ustalenie czy dany ubezpieczony tylko ,ubocznie”, czy
moze jednak ,zasadniczo”, wykonywat okre$lone dodatkowe czynnosci, co jest

zadaniem sadow meriti. Nie jest zatem tak, ze w analizowanej sprawie
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ubezpieczony zostat zaskarzonym wyrokiem Sadu ,pozbawiony” nabytego przez
niego wczesniej prawa do emerytury — Sad w oparciu o ustalony stan faktyczny
stwierdzit bowiem, Zze wobec niespetnienia przez ubezpieczonego pozytywnej
przestanki okresu zatrudnienia w warunkach szczegolnych do nabycia prawa do
emerytury nie doszto. Nie doszto przy tym — nie mogto w istocie rzeczy dojs¢ — do
naruszenia zasady zaufania do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego.

Tozsama uwaga dotyczy zarzutu naruszenia zasady rownosci z art. 32
Konstytucji RP. W skardze nie wyjasniono, na czym miato by polegac jej
naruszenie w analizowanej sprawie, jak i w stosunku do kogo sytuacja prawna
ubezpieczonego zostata w nieuprawniony sposob zréznicowana. Nie sposéb
dopatrze¢ sie naruszenia zasady rownosci w dokonanym w zaskarzonym wyroku
ustaleniu stanu faktycznego i stwierdzeniu jego prawnych nastepstw.

Nalezy nadto zauwazyC, ze problematyczna ocena zaistnienia przestanki
naruszenia przez orzeczenie zasad lub wolnosci i praw cziowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji RP stanowi jedynie punkt wyjscia do drugiego etapu
jakim jest ocena skutkdéw tego naruszenia i ich wptyw na tres¢ zaskarzonego
orzeczenia i sformutowane w nim rozstrzygniecie w kontekscie ich zgodnosci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Oba elementy muszg bowiem wystgpic tgcznie: z tresci
art. 89 § 1 u.s.n. wynika jednoznacznie, ze kwestia zgodnosci z zasadag
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej moze by¢ podstawg skargi tylko o tyle, o ile orzeczenie narusza zasady
lub wolnosci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji RP.

W tym kontekscie twierdzenie, ze oddalenie przez Sad odwofania
ubezpieczonego wobec stwierdzenia w oparciu o0 ustalony stan faktyczny
niespetnienia przez ubezpieczonego pozytywnej przestanki okresu zatrudnienia
w warunkach szczegoélnych stanowi naruszenie zasady zaufania do panstwa oraz
zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 oraz zasady rownosci
okreslonej w art. 32 Konstytucji RP, skutkujgce na dodatek naruszeniem zasady
demokratycznego panstwa prawnego (bez wskazania o naruszenie ktorej z
wywodzonych z tejze zasady ogdlnej zasad szczegotowych miatoby chodzic)

urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (réwniez bez wskazania o
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naruszenie ktorej z licznych a rozbieznych formut sprawiedliwosci miatoby chodzic)
jest nieuzasadnione.

Co sie natomiast tyczy okreslonej w art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n. przestanki
,fazgcego naruszenia przez orzeczenie prawa przez btedng jego wyktadnie lub
niewtasciwe zastosowanie” to w komentarzu do ustawy wskazano przede
wszystkim, ze jest ona zblizona tresciowo do jednej z podstaw, na ktérych mozna
oprze¢ skarge kasacyjng w postepowaniu cywilnym. Zgodnie bowiem z art. 3982 §
1 pkt 1 k.p.c. skarge kasacyjng strona moze oprze¢ na podstawie polegajgcej na
naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie. Podstawa wniesienia skargi nadzwyczajnej zawiera dwie réznice, tj.
wymog razgcego haruszenia prawa oraz brak zawezenia podstawy jedynie
do naruszenia prawa materialnego. Podstawg skargi nadzwyczajnej moze by¢ tylko
razgce naruszenie prawa, przy czym moze to by¢ takze naruszenie prawa
procesowego. W obu przypadkach, a wiec w skardze kasacyjnej i w skardze
nadzwyczajnej, konieczne jest wykazanie, ze naruszenie prawa nastgpito przez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. K. Szczucki trafnie
konstatuje, ze oznacza to, iz do pewnego stopnia, w procesie interpretowania
omawianej podstawy skargi nadzwyczajnej, mozliwe jest postuzenie sie ustaleniami
poczynionymi na gruncie art. 3982 k.p.c. Podstawa ta jest zorientowana na sfere
stosowania prawa. Oznacza to, ze powotujgc sie na te podstawe, nie mozna
kwestionowac¢ ustalen faktycznych poczynionych przez sgd. Poprzez stosowanie
prawa nalezy rozumie¢ proces wyboru wiasciwej normy prawnej, przebiegajacy
poprzez poréwnanie stanu faktycznego ustalonego w sprawie z jej zakresem
zastosowania, czyli dokonanie subsumcji, a nastepnie zrealizowanie zakresu jej
normowania. Btedna wykladnia prawa rozumiana jest w orzecznictwie cywilnym
jako mylne zrozumienie tresci zastosowanego przepisu. Wprawdzie same ustalenia
faktycznie nie mogg by¢ kwestionowane, natomiast podstawg skargi nadzwyczajnej
bedg mogty by¢ orzeczenia w sprawach, w ktérych fakty nie zostaty ustalone
w sposéb zupetny, co przetozyto sie na nieprawidtowosci w obszarze zastosowania
prawa. Zasadniczo jednak omawiana podstawa nie moze stuzy¢ kwestionowaniu
ustalen faktycznych poczynionych przez sady (por. K. Szczucki, Ustawa ...,
komentarz do art. 89 pkt 11-13).
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Podkreslenia wymaga takze, Zze w omawianej podstawie skargi
nadzwyczajnej wystepuje dodatkowy element razgcego naruszenia prawa.
Okreslenie ,razgcy” moze byé rozumiane jako ,bardzo duzy”, ,wyrazny”. Przez
razgce naruszenie prawa nalezy rozumieC naruszenie prawa na tyle wyrazne, ze do
jego ustalenia nie jest konieczne prowadzenie ztozonych procesow intelektualnych.
Oceniajgc razgce naruszenie prawa, nalezy odpowiedzie¢ na dwa pytania: 1) czy
naruszenie prawa byto ewidentne; 2) czy naruszenie prawa mogto miec istotny
wptyw na tres¢ orzeczenia (por. Z. Doda, J. Grajewski, A. Murzynowski, Kasacja w
postepowaniu karnym. Komentarz, Warszawa 1996, s.24-25). Interpretujgc
przestanke razgcego naruszenia prawa, nalezy podzieli¢ poglagd, podnoszony na
gruncie przestanek kasacyjnych w postepowaniu karnym, wedlug ktorego
przestanki nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia nalezy interpretowac zawezajgco,
majgc na wzgledzie wartos¢, jakg jest poszanowanie prawomocnosci wyrokdow.
Podobnie jak w przypadku kasacji w postepowaniu karnym, tak intepretujgc
omawiang podstawe skargi nadzwyczajnej, nalezy przyjac, ze razgce naruszenie
prawa powinno by¢ wyktadane jako oczywiste i bezsprzeczne naruszenie tresci
normy prawnej (A. Sakowicz, M. Warchot [w:]. A. Sakowicz (red.) Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1235, K. Szczucki, Ustawa
..., komentarz do art. 89 pkt 16-17). Zgodnie z orzecznictwem i dos¢ jednolitymi
pogladami doktryny ,razgce naruszenie prawa (...) zachodzi wtedy, gdy miato
miejsce powazne naruszenie prawa, a wiec gdy naruszono przepis o takim
znaczeniu dla prawidtowego rozpoznania (i rozstrzygniecia) sprawy i uczyniono to
w taki sposéb, ze mogto to miec¢ istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia.
Pomocna bedzie tu reguta interpretacyjna, w mysl ktorej «razgcym naruszeniem
prawa» bedzie takie uchybienie, ktérego skutkiem jest pogorszenie sytuacji
oskarzonego w poroéwnaniu z tg, w ktérej znalaztby sie, gdyby odpowiednie
przepisy zastosowano w sposéb prawidiowy” (por. L. K. Paprzycki, Komentarz
aktualizowany do art. 425-673 Kodeksu postepowania karnego, LEX 2015,
komentarz do art. 523 k.p.k., pkt 6). Wnioski te powinny znalez¢ zastosowanie
réwniez odnosnie do spraw cywilnych. Innymi stowy chodzi o skutek w postaci
istotnego wptywu takiego uchybienia na rozstrzygniecie, przez co rozumie sie skale

uchybienia prawu poréwnywalng w jakim$ stopniu do przyczyn niewaznosci
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postepowania / bezwzglednych podstaw odwotawczych (por. A. Kotowski, Skarga
nadzwyczajna na tle modeli kontroli odwotawczej, Prokuratura i Prawo 2018, nr 9,
S. 67-68).

Takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na tle skargi nadzwyczajnej
przyjeto, ze ocena tego, czy doszto do razgcego naruszenia prawa jest uzalezniona
od: 1) wagi naruszonej normy, tj. jej pozycji w hierarchii norm prawnych, 2) stopnia
(istotnosci) jej naruszenia, 3) skutkbw naruszenia dla stron postepowania
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2019 r., | NSNc 2/19, OSNIKNISP 2020,
nr 1, poz. 3).

Reasumujgc, przestanke ,razgcego naruszenia przez orzeczenie prawa
przez btedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie” nalezy ocenia¢ z
ostroznoscig i zawezajgco. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze — po pierwsze —
stopien naruszenia orzeczeniem przepisow prawa materialnego lub procesowego.
Nawigzujgc do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego dotyczgcego skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia mozna uznac, ze orzeczenie
W SposOb razgcy naruszajgce prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie w rozumieniu art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n. to orzeczenie nie tylko
naruszajgce prawo, ale takie, ktére jest sprzeczne z zasadniczymi i
niepodlegajgcymi réznej wyktadni przepisami i z ogolnie przyjetymi standardami
rozstrzygniec¢, albo zostato wydane w wyniku szczegdlnie razgco btednej wyktadni
lub niewtadciwego zastosowania prawa, ktore jest oczywiste i nie wymaga gtebszej
analizy prawniczej (por. m.in. wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 lipca 2006 r.,
| BP 1/06, OSNP 2007, nr 15-16, poz. 216).

Trzeba takze zastrzec, ze — jakkolwiek przestanka ,razgcego naruszenia
przez orzeczenie prawa przez btedng jego wykfadnie Ilub niewtasciwe
zastosowanie” odnosi sie takze do przepiséw postepowania — to co do zasady nie
moze stuzy¢ kwestionowaniu ustalen faktycznych poczynionych przez sady.

W tym kontekscie nalezy przypomnieC, ze wprawdzie uzasadniajgc zarzut
razgcego naruszenia prawa materialnego, to jest: art. 184 ust. 1i 2 w zwigzku z art.
32 ust. 4 u.e.r. w zwigzku z § 2 ust. 1 i pkt 2, dziatu VIIl, wykazu A rozporzgdzenia z
1983 r. Prokurator Generalny wskazat, ze doszto do niego ,przez niezastosowanie

w nastepstwie btednej wykfadni i przyjecie, ze praca ubezpieczonego w okresie od
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dnia 23 pazdziernika 1978 r. dodnia 31 listopada 1981 r., jako kierowcy
samochodu ciezarowego nie miata charakteru pracy w szczegolnych warunkach”,
ale nie wskazano, ze razgco. Zarazem w uzasadnieniu skargi nie wykazano, aby
Sad dopuscit sie ,szczegdlnie razgco btednej wykfadni lub niewlasciwego
zastosowania prawa”, podniesiono natomiast, ze ,.sgd pomingt istotng okolicznos¢,
ze dodatkowe obowigzki ubezpieczony wykonywat ponad, a nie zamiast pracy
kierowcy”. Tym samym zakwestionowano jedynie ustalenia faktyczne poczynione
przez sad drugiej instanciji.

Ponadto — podobnie jak w przypadku przestanki z art. 89 § 1 pkt 1 u.s.n. —
takze w odniesieniu do przestanki z art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n. w drugiej kolejnosci
oceny wymagajg skutki naruszenia wptywajgce na tresc¢ orzeczenia i sformutowane
w nim rozstrzygniecie w kontekscie ich zgodnosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Oba
elementy muszg wystgpic tgcznie: z tresci art. 89 § 1 u.s.n. wynika jednoznacznie,
ze kwestia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej moze by¢ podstawg
skargi tylko o tyle, o ile orzeczenie w sposéb razgcy narusza prawo przez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Przechodzgc do kwestii zwigzanych 2z okolicznosciami faktycznymi
przedmiotowej sprawy nalezy w pierwszej kolejnosci poddac analizie zagadnienie
kwalifikowania prac kierowcy samochodu ciezarowego o ciezarze o dopuszczalnym
ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony jako pracy w warunkach szczegolnych.
Wigze sie ono z problemem wyktadni pozycji 2 w dziale VIII wykazu A zatgcznika
do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze w zakresie dotyczacym pojecia ,prace kierowcow
samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony”.
Jak dostrzezono w skardze nadzwyczajnej kwestia ta byta przedmiotem szeregu
orzeczen Sadu Najwyzszego, w ktéorym zajmowano w tej kwestii krancowo
odmienne stanowiska. Tytutem przyktadu mozna przywota¢ dwa z nich. W wyroku z
28 sierpnia 2014 r., Il UK 537/13, Sad Najwyzszy uznat, ze czynnosci

konwojowania i tadowania towaru nie sg czynnosciami integralnie zwigzanymi z
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pracg kierowcy samochodu ciezarowego, dlatego praca kierowcy samochodu
ciezarowego wykonywana tgcznie z takimi czynnosSciami nie jest praca
w warunkach szczegoélnych wykonywang w petnym wymiarze. Natomiast w wyroku
z 31 sierpnia 2017 r., lll UK 188/16, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze do czasu pracy
(w warunkach szczegodlnych) kierowcy samochodu ciezarowego zalicza sie
czynnosci zwigzane z zatadunkiem i roztadunkiem tego samochodu. Majgc na
uwadze te rozbieznos¢ Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wnioskiem
z 21 listopada 2017 r. wystgpit o rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy w sktadzie
siedmiu sedziow zagadnienia prawnego o nastepujgcej tresci: Czy praca kierowcy
samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony,
wymieniona w zatgczniku do rozporzadzenia z 1983 r. w Dziale VIII wykazu A
pod pozycjg 2, jest pracg w szczegdlnych warunkach, uprawniajgcg do emerytury
na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1383 ze zm.),
jesli kierujgcy takim pojazdem wykonywat stuzbowo takze czynnosci konwojenta,
tadowacza lub spedytora?

Odnoszac sie do tak sformutowanego pytania Sgd Najwyzszy uznat, ze — na
uzytek zastosowania art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej —
nie jest co do zasady wykluczone fgczenie czynnosci konwojenta, fadowacza lub
spedytora z pracg kierowcy samochodu ciezarowego, chociaz zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem nie jest dopuszczalne uwzglednianie do stazu pracy w
szczegoblnych warunkach wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na stanowisku zajmowanym przez pracownika innych prac
wykonywanych réwnoczesnie w ramach dobowej miary czasu pracy, ktére nie
oddziatywaty szkodliwie na organizm pracownika (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z
4 czerwca 2008 r., 11 UK 306/07, OSNP 2009, nr 21-22, poz. 290; z 12 lipca 2011 r.,
Il UK 2/11, i z 7 lutego 2012 r., | UK 227/11). Uwzglednienie innych rownoczesnie
wykonywanych prac, ktore nie oddziatywaty szkodliwie na organizm pracownika,
jest jednak mozliwe w dwdch przypadkach: 1) gdy prace te stanowig integralng
czes¢ (immanentng ceche) wiekszej catoSci dajgcej sie zakwalifikowa¢ pod
okredlong pozycje zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego

1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
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warunkach lub w szczegolnym charakterze (wyroki Sgdu Najwyzszego z 6 grudnia
2007 r., Il UK 62/07, i z 11 marca 2009 r., Il UK 243/08); 2) jezeli prace dodatkowe
tego rodzaju majg charakter incydentalny, krotkotrwaty, uboczny (wyroki Sadu
Najwyzszego z 22 kwietnia 2009 r., Il UK 333/08, z 12 kwietnia 2012 r., Il UK
233/11, OSNP 2013, nr 7-8, poz. 86 i z 24 czerwca 2015 r., Il UK 260/14). W tym
kontekscie Sad zauwazyt, ze to wiasnie kwalifikacja czynnosci tadowacza,
spedytora lub konwojenta w odniesieniu do przewozonych towardw jako
stanowigcych integralng czes¢ obowigzkéw kierowcy samochodu ciezarowego
stanowi zrédto rozbieznosci wskazanych we wniosku Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Wyrok Sgdu Najwyzszego w sprawie Ill UK 188/16 opiera sie na
zatozeniu, zgodnie z ktérym czynnosci te mieszczg sie w pojeciu pracy kierowcy
samochodu ciezarowego, zatem ich wykonywanie — bez wzgledu na udziat w
dobowej normie czasu pracy — nie ma zadnego wptywu na zaliczenie do stazu
pracy w warunkach szczegolnych okresu pracy na stanowisku kierowcy samochodu
ciezarowego wykonujgcego stuzbowo obowigzki tadowacza, spedytora lub
konwojenta w odniesieniu do towaréw przewozonych kierowanym samochodem.
Natomiast wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie |l UK 537/13 nie uznaje
wymienionych czynnosci za stanowigce integralny element pracy kierowcy
samochodu ciezarowego. Ostatecznie Sad Najwyzszy opowiedziat sie za
kwalifikacjg wykonywania czynnosci dodatkowych przyjetg w sprawie Il UK 537/13
(tzn. jako niestanowigcych integralnej czesci pracy kierowcy samochodu
ciezarowego) zastrzegajac jednak — co ma kluczowe znacznie w przedmiotowej
sprawie — mozliwos¢ modyfikacji dopuszczajgcych wykonywanie takich czynnosci w
sposéb uboczny wiasnie na uzytek ustalania spetnienia warunkéw do nabycia
prawa do emerytury w wieku obnizonym.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Sad Najwyzszy wskazat miedzy innymi,
ze pod pojeciem prac immanentnie zwigzanych z wykonywaniem zatrudnienia na
danym stanowisku ujetym w ,Wykazie A” stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze nalezy
rozumiec: 1) prace nalezgce do procesu technologicznego wymienionego w tym

wykazie (wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 lutego 2017 r., Il UK 694/15); 2) prace, bez
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ktorych nie mozna wykonac zatrudnienia na stanowisku, jak wszelkie czynnosci
przygotowawcze lub pomocnicze (wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 listopada 2013 r.,
| UK 166/13) oraz 3) takie prace, ktérych realizacji nie mozna byto powierzy¢ innym
osobom, zatem musiaty by¢ wykonywane przez kazdego pracownika zatrudnionego
na stanowisku wymienionym w Wykazie A. Tymczasem praca tadowacza,
spedytora lub konwojenta nie jest pracg, do wykonywania ktorej potrzebne sg
umiejetnosci specjalistyczne jak w przypadku kierowcy. Bez wykonywania tych prac
mozna byto wykonywa¢ zatrudnienie na stanowisku kierowcy samochodu
ciezarowego, co jest oczywiste w przypadku kierowcow w transporcie
miedzynarodowym oraz dtugo- i sredniodystansowym transporcie krajowym.
W odniesieniu do kierowcéw samochodow ciezarowych zatrudnionych u podmiotow
zajmujgcych sie transportem lokalnym, powyzszg konkluzje potwierdzajg
jednoznacznie przywotane wyzej ustalenia réznych postepowan sgdowych
dotyczacych prawa do emerytury w wieku obnizonym. Wynikato z nich,
ze w realiach lat 70-tych i 80-tych przewdz towaréw najczesciej odbywat sie w dwu-
lub trzyosobowej brygadzie, ktérej cztonkowie mieli wyraznie zréznicowane
obowigzki: kierowca prowadzit samochdd, tadowacz odpowiadat za zatadunek
i roztadunek, konwojent (spedytor) zajmowat sie formalnosciami oraz rozliczeniami.
Uwage zwraca takze, ze w przypadku kierowcow, ktdérzy w tym okresie wykonywali
czynnosci tadowacza, spedytora lub konwojenta, czynnosci te bylty im zlecane
poza zakresem obowigzkow kierowcy i poza czasem pracy umowionym w umowie
o prace, za dodatkowym wynagrodzeniem.

Konkludujac Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wykonywanie przez kierowce
samochodu ciezarowego czynnosci tadowacza, spedytora lub konwojenta (w tym
ostatnim przypadku wykraczajgcych poza samo ponoszenie odpowiedzialnosci
materialnej za przewozony towar) jest dopuszczalne na uzytek spetnienia
przestanek do nabycia prawa do emerytury w wieku obnizonym tylko gdy czynnosci
te byly wykonywane ubocznie. Aby warunek ten zostat spetniony, wymienione
czynno$ci powinny by¢ wykonywane w ramach dobowego czasu pracy na
stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego tylko w zwigzku z realizowanym
przez tego kierowce przewozem drogowym, a zatem w odniesieniu do towaréw

przewozonych kierowanym przez niego pojazdem. Ponadto, by wymienione
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czynnosci kierowca samochodu ciezarowego wykonywat tylko incydentalnie,
sporadycznie, okazjonalnie na podstawie konkretnych polecen pracodawcy (wyrok
Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 2009 r., Il UK 333/08) albo krotkotrwale,
marginalnie w ciggu doby pracowniczej poswieconej na wykonywanie pracy
kierowcy samochodu ciezarowego polegajgcej na kierowaniu pojazdem w ruchu
drogowym (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 2 marca 2017 r., | UK 112/16).
Wymogu tego nie spetnia praca kierowcy samochodu ciezarowego, gdy
przemieszczanie pojazdu byto przerywane czestymi wizytami w zaopatrywanych
sklepach (jak w sprawach Il UK 304/15 oraz Ill UK 188/16) albo rzadszymi,
lecz trwajgcymi diuzej (jak w sprawie Il UK 63/16).

Na tym tle nalezy uznaé, ze kwalifikowanie pracy kierowcy samochodu
ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony jako pracy w
warunkach szczegolnych jest Scisle uzaleznione od okoliczno$ci wykonywania
przez niego pracy. Nawet gdyby, abstrahujgc od uzasadnienia uchwaty z dnia 31
stycznia 2018 r., lll UZP 8/17, opiera¢ sie wytgcznie na sformutowanej przez Sad
Najwyzszy tezie konieczne jest bowiem stwierdzenie, na ile dodatkowe czynnosci
konwojenta, fadowacza lub spedytora byly wykonywane przez kierowce jedynie
,2ubocznie”. To zas§ wymaga dokonania przez Sady meriti ustalen faktycznych i
oceny dowodow, zwilaszcza w sytuacji, gdy — tak jak w przedmiotowym stanie
faktycznym — ubezpieczony w ramach swoich obowigzkéw pracowniczych przez
okoto 5-6 godzin dziennie zajmowat sie zatadunkiem i roztadunkiem przewozonych
materiatow.

Odnosnie do zaliczenia ubezpieczonemu do ewentualnego okresu pracy
w warunkach szczegolnych takze okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
(od dnia 26 pazdziernika 1976 r. do 16 pazdziernika 1978 r.) wskazac¢ natomiast
nalezy, ze zgodnie z art. 108 ust. 1 u.p.0.0. (w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
26 czerwca 1974 r. [Dz.U. nr 24, poz. 142], ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1975 r.)
czas odbywania zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej wlicza sie
pracownikowi do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnieh zwigzanych z
tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby podjgt on zatrudnienie w tym samym
zaktadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby. Takze § 5

ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie
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szczegoOlnych uprawnien Zzotnierzy i ich rodzin (Dz.U. 1968, nr 44, poz. 318)
przewidywat, Zze zotnierzowi, ktory podjgt zatrudnienie stosownie do zasad
okreslonych w § 2-4, wlicza sie czas odbywania stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktérym podijat zatrudnienie, w zakresie wszelkich
uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem w tym zaktadzie oraz w zakresie
szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Na tle przywotanych przepisbw mozna by
prima facie uznac¢, ze warunkiem wystarczajgcym do zaliczenia okresu stuzby do
okresu pracy w warunkach szczegolnych jest jedynie ponowne podjecie przez
ubezpieczonego zatrudnienia w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byt
zatrudniony przed powotaniem do stuzby. Zatem watpliwosci, co do tego, czy przed
powotaniem do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej ubezpieczony wykonywat
prace w warunkach szczegolnych (od dnia 1 czerwca 1976 r. pracowat on
w wydziale transportu, gdzie kierowat samochodami marki Zuk oraz innymi, ktorych
ciezar catkowity nie przekraczat 3,5 tony, jako ze w tym okresie nie posiadat
uprawnien do kierowania pojazdami kategorii C, bytyby na tle jezykowej wyktadni
omawianych przepisow bez znaczenia.

Dostrzec jednak nalezy, ze Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu
sedzidéw z dnia 16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13, nawigzujgc wtasnie do efektéw
jezykowej wyktadni art. 108 u.p.o.0. uznat, iz ,w sposob niebudzgcy watpliwosci
wynika, ze pod rzgdem tej ustawy i wydanego na jej podstawie (art. 108 ust. 4)
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych
uprawnien zotnierzy, zotnierzowi zatrudnionemu przed powotaniem do czynnej
stuzby wojskowej w warunkach szczegolnych (I kategorii zatrudnienia), ktéry po
zakonczeniu tej stuzby podjgt zatrudnienie w tych samych warunkach, czas
odbywania stuzby wojskowej wliczat sie do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem przed powotaniem do stuzby
wojskowej oraz w zakresie szczegodlnych uprawnien uzaleznionych od
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie.
Oznacza to, ze w powyzszych okolicznosciach taki okres stuzby wojskowej jest
nie tylko okresem stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 u.e.r., ale takze okresem

pracy w szczegoélnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze (gdy sie
dodatkowo uwzgledni wartosci konstytucyjne w s$lad za rozwazaniami Sadu
Najwyzszego zawartymi w wyroku z 8 kwietnia 2006 r., 1ll UK 5/06, w ktérym trafnie
wskazano, na wynikajacy z art. 85 ust. 1 Konstytucji RP, obowigzek obywatela
polskiego obrony ojczyzny, stwierdzajgc nadto, ze z art. 2 i 32 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP wynika zakaz ustanawiania takich regulacji ustawowych lub dokonywania takiej
wyktadni przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére dopuszczatyby
jakiekolwiek pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania publicznego
obowigzku obrony ojczyzny), innymi stowy, jezeli zostaty spetnione przez
pracownika wskazane wyzej warunki powrotu do poprzedniego zatrudnienia,
zostaje zachowana tzw. ciggtos¢ pracy, a okres zasadniczej stuzby wojskowej jest
okresem zatrudnienia na takich samych warunkach jak przed powotaniem do tej
stuzby”. W innym jeszcze fragmencie uzasadnienia tejze uchwaty wskazano,
ze przepisy regulujgce szczegolne uprawnienia zotnierzy odbywajgcych zasadniczg
stuzbe wojskowg (art. 108 ust. 1 u.p.o0.0. i § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 22
listopada 1968 r.) statuowaty zasade, zgodnie z ktdérg pracownikowi, ktory we
wskazanym terminie po zakonczeniu stuzby wojskowej podjgt prace u pracodawcy,
u ktérego byt zatrudniony w chwili powotfania do tej stuzby, okres stuzby podlegat
wliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie szczegolnych uprawnien
uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym
zawodzie. Sad stwierdzit, ze ustanawiaty one tzw. fikcje prawng, z ktorej wynika, ze
pracownik zatrudniony w szczegolnych warunkach, ktory po zakonczeniu czynnej
stuzby wojskowej powraca do tego zatrudnienia w przepisanym terminie, w okresie
petnienia tej stuzby zachowuje status pracownika zatrudnionego w szczegdlnych
warunkach w rozumieniu § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze.

Majgc na uwadze uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu sedziéw z dnia 16
pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13, mozna uzna¢, ze Sad Najwyzszy zinterpretowat
przepis art. 108 ust. 1 u.p.0.0. nie tyle i nie tylko jezykowo, co takze funkcjonalnie i

celowosciowo. Przyjete przez Sgd Najwyzszy przeznaczenie przepiséw art. 108
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ust. 1 u.p.o.0. i § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968
r. nie zostato wprawdzie wyraznie wystowione w ich tresci, niemniej daje sie z nich
wyczyta¢. Chodzi bowiem o zapewnienie ochrony pracownika, dla ktérego
obligatoryjna przerwa w zatrudnieniu w warunkach szczegdélnych spowodowana
powotaniem do odbycia stuzby wojskowej nie powinna negatywnie rzutowa¢ na
uzyskanie uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem. Innymi stowy mozna uznac,
ze we wspomnianych przepisach chodzi wytgcznie o typowe sytuacje ,powrotu do
poprzedniego zatrudnienia”, w ktorych ubezpieczony pracownik, zatrudniony przed
powotaniem do czynnej stuzby wojskowej w warunkach szczegolnych, po okresie
stuzby wojskowej powraca w przepisanym terminie do wykonywania pracy u
pracodawcy, u ktdrego byt zatrudniony w chwili powotania do tej stuzby, podejmujgc
zatrudnienie w tych samych warunkach, przy zachowaniu tzw. ciggtosci pracy.
Pojawia sie przy tym pytanie, czy tak zrekonstruowany cel art. 108 ust. 1 u.p.o.o.
moze modyfikowa¢ jednoznaczng jezykowo tres¢ tego przepisu (,podjecie
zatrudnienia w tym samym zaktadzie pracy po odbyciu stuzby”), stanowigc
podstawe skonstruowania normy postepowania w oparciu o wyktadnie funkcjonalng
i celowosciows.

W judykaturze i doktrynie prezentowane jest jednolite stanowisko dotyczgce
regut pierwszenstwa wyktadni jezykowej, natomiast wykfadnia pozajezykowa moze
jedynie dodatkowo potwierdza¢, a wiec wzmacnia¢, wyniki wyktadni jezykowej
wyktadnig systemowg czy funkcjonalng (por. orzeczenie TK z 28 czerwca 2000 r.,
K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141). Wprawdzie granica wyktadni, jakg stanowi¢
moze jezykowe znaczenie tekstu, nie jest granicg bezwzgledng, niemniej do
przekroczenia tej granicy niezbedne jest silne uzasadnienie aksjologiczne,
odwotujgce sie przede wszystkim do wartosdci konstytucyjnych (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 8 stycznia 1993 r., lll ARN 84/92, OSNC 1993, nr 10, poz. 183; z 8
maja 1998 r., | CKN 664/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 7; z 25 kwietnia 2003 r., Il CZP
8/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 1; z 25 pazdziernika 2016 r., | UK 386/15, LEX nr
2169474 oraz uchwate Sadu Najwyzszego z 3 listopada 1997 r., Il ZP 38/97,
OSNAPIUS 1998, nr 8, poz. 234; z 8 lutego 2000 r., | KZP 50/99, OSNKW 2000, nr
3-4, poz 24 i uchwate skfadu siedmiu sedzidéw Sgdu Najwyzszego z 25 kwietnia
2003 r., Il CZP 8/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 1 oraz K. Pleszka, Jezykowe
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znaczenie tekstu prawnego jako granice wyktadni, [w:] Filozoficzno — teoretyczne
problemy sgdowego stosowania prawa, red. M. Zirk-Sadowski, £6dz 1997, s. 69-
77; T. Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako
granice wyktadni, Zakamycze 2006). Zmodyfikowana celowosciowo wykfadnia
przepisu art. 108 ust. 1 u.p.o.0. takie uzasadnienie posiada, co wynika takze z
uzasadnienia uchwaty Sgdu Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziow z 16
pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13, i przywotanego w niej w tym wiasnie kontekscie
wyroku Sgdu Najwyzszego z 8 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06, ktére to poglady Sad
Najwyzszy w niniejszym skfadzie rowniez podziela.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, Zze skarga nadzwyczajna od
prawomocnego wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn.
akt 1l AUa (...), w sprawie M. K. przeciwko Zakfadowi Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w B. o prawo do emerytury jest bezzasadna. W konsekwencji brak jest
podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia, co uzasadnia oddalenie skargi
na podstawie art. 91 § 1i 95 pkt 1 u.s.n. w zwigzku z art. 398! k.p.c. Jednoczesnie,
na zasadzie art. 39818 k.p.c. w zwigzku z art. 95 pkt 1 u.s.n., zniesiono wzajemnie
miedzy stronami koszty postepowania wywotanego wniesieniem skargi

nadzwyczajnej.



