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POSTANOWIENIE

Dnia 12 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak

w sprawie z powodztwa [...] Bank [...] z siedzibg w W.

(poprzednio: [...] Bank [...] Spotka Akcyjna z siedzibg w W.) przeciwko Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

o stwierdzenie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu

12 maja 2022 r.

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 31
marca 2021 r.

sygn. akt VIl AGa [...]

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od [...] Bank [...] z siedzibg w W. na rzecz Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kwote 360 zi
(trzysta szesédziesigt zlotych) tytutem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 30 marca 2021 r., sygn. akt VIl AGa [...], Sad Apelacyjny w [...]
zmienit wyrok Sadu Okregowego w W. — Sagdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow z 18 maja 2018 r., sygn. akt XVIl AmA [...], w zakresie punktu
pierwszego — w ten sposéb, Zze zmienit decyzje Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej: pozwany, Prezes UOKIK) nr DDK-[...]/[...]

z 16 pazdziernika 2014 r. w zakresie puntu drugiego poprzez obnizenie natozonej



na [...] Bank [...] z siedzibg w W. (dalej: powodd) kary do kwoty 14.961.477 zk;
jednoczesnie Sad Apelacyjny oddalit apelacje pozwanego w pozostatej czesci, a
apelacje powoda w catosci, zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego kwote 378 zi
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym i
nakazat pobra¢ od powoda na rzecz Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w W.
kwote 700 zt tytutem optaty sgdowej od apelacji w czesci uwzgledniajgcej apelacje
pozwanej.

Sad Apelacyjny opart swoje rozstrzygniecie na zatozeniu, ze opisane
w zaskarzonej decyzji dziatanie P. [...] Spétki Akcyjnej z siedzibg w W. (ktérej
nastepcg prawnym byt [...] Bank [...] Spotka Akcyjna z siedzibg w W., obecnie: [...]
Bank [...] z siedzibg w W.) na etapie przedkontraktowym mogto wprowadzac
konsumentow — klientow Banku — w bfgd w zakresie ryzyka i kosztow zwigzanych z
oferowanym produktem w postaci ubezpieczeh na zycie i dozycie z
ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym. Jednoczesnie Sgd Apelacyjny ustalit,
ze powdd jest kontynuatorem — nastepcg prawnym — przejetej P. [...] Spofki
Akcyjnej z siedzibg w W., bowiem z art. 494 k.s.h. wynika, ze z dniem potgczenia
podmiot przejmujgcy wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki przejmowanej spotki.
Z powotanego przepisu wynika generalna zasada sukcesji uniwersalnej,
ktéra w ocenie Sadu Apelacyjnego obejmuje takze odpowiedzialnos¢ za delikt
administracyjny popetniony przez podmiot przejmowany przed jego przejeciem
przez spotke przejmujgcg. W konsekwencji Sgd Apelacyjny uznat za dopuszczalne
wszczecie postepowania administracyjnego przeciwko spétce przejmujacej,
a w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow — wymierzenie jej kary
za naruszenia spowodowane przez spotke przejeta.

Dokonujgc ustalenia wysokosci kary Sgd Apelacyjny podzielit wyrazong
w zaskarzonej decyzji ocene wagi naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw,
argumentujac, ze Prezes UOKIK prawidtowo wskazat okolicznosci dotyczace oceny
zachowania P. [...] Spotki Akcyjnej z siedzibg w W., wzigt pod uwage, ze spotka ta
— ktorej nastepcg prawnym jest powdd — stosowata praktyki naruszajgce zbiorowe
interesy konsumentéw na duzg skale i przez dtugi okres, co wptywato na
pogorszenie sytuacji konsumentow. Dziatania te przetozyty sie bezposrednio na

przychod spotki (jako ze za kazdego ubezpieczonego P. [...] Spétka Akcyjna z



siedzibg w W. otrzymywata wynagrodzenie), z kolei ten przychod wymiernie
uszczuplat majatek konsumentéw. Sgd Apelacyjny podkreslit, ze konsument nie
mogt wycofac sie ze ztozonego oswiadczenia bez poniesienia straty (wobec braku
prawa odstgpienia w terminie 30 dni). Stad tez stwierdzone naruszenia intereséw
konsumenta stawiaty go w bardzo niekorzystnej sytuacji, co uzasadniato ich ocene
jako powazne. Sad Apelacyjny zauwazyt, ze Prezes UOKIK prawidtowo wskazat
okolicznosci fagodzgce i obcigzajgce: do okolicznosci fagodzgcych zaliczajgc
zaprzestanie praktyki, natomiast do okolicznosci obcigzajgcych — zamierzony,
celowy i umysiny charakter dziatania P. [...] Spofki Akcyjnej z siedzibg w W..
Niemniej jednak Sad Apelacyjny stwierdzit, ze przyjety w zaskarzonej decyziji
procent przychodu dla wyliczenia kwoty bazowej byt za wysoki i doprowadzit
do ustalenia wymiaru kary na zbyt wysokim poziomie. Sad Apelacyjny zauwazyt,
ze Prezes UOKIK przyjat jako kwote bazowg w przypadku naruszenia wskazanego
w pkt 1.1.a decyzji 0,2% przychodu, zas za naruszenie opisane w pkt 1.2.a i 1.2.b
decyzji — 0,4% przychodu. Podzielajgc argumentacje odnoszgcg sie do
szkodliwosci sankcjonowanej praktyki oraz zakresu jej stosowania Sgd Apelacyjny
podkreslit, ze P. [...] Spotka Akcyjna z siedzibg w W. oferowat tylko jeden produkt
polisolokaty, skierowany do dotychczasowych klientow drogg telemarketingu.
Niewatpliwie zatem posréd ogotu produktow oferowanych rownolegle w tym samym
czasie (takich jak: pozyczki, kredyty, lokaty itp.), ten stanowit niewielkg czes¢ oferty
P. [...] Spotki Akcyjnej z siedzibg w W.. Tym samym, odnoszgc kwote bazowg do
globalnego przychodu spétki, obejmujgcego dziatalno$¢ we wszystkich jej formach,
Sad Apelacyjny uznat za konieczne zmniejszenie ustalonego procentu odpowiednio
do 0,1% przychodu za naruszenie przypisane w pkt | decyzji i do 0,3% przychodu
za naruszenie z pkt Il. Dokonujgc przeliczenia wysokosci kary pienieznej Sad
Apelacyjny otrzymat wynik 14.961.477 z. W ocenie Sadu Apelacyjnego
tak wyliczona kara pieniezna, chociaz wysoka, odpowiadata wadze dokonanych
naruszen praw konsumenta oraz szkodliwosci naruszeh. Jednoczes$nie Sad
Apelacyjny uznat kare w tej wysokosci za proporcjonalng w stosunku do innych kar
wymierzanych przedsiebiorcom za podobne naruszenia. W koncu Sad Apelacyjny
doszedt do wniosku, ze taki wymiar kary ma zaréwno walor represyjny i

prewencyjny.



W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny czesciowo uwzglednit zarzuty apelaciji
pozwanego, przychylajgc sie do stanowiska o btednym wyliczeniu kary pienieznej
przez Sgd Okregowy, a jednoczesnie nie znalazt podstaw do dalszego obnizenia
wysokosci kary, uznajgc z kolei podniesione przez powoda zarzuty dotyczgce
nieadekwatnosci kary i naruszenia zasady rownego traktowania przedsiebiorcéw
za bezzasadne.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniost powdd — zaskarzajgc go
w catosci. Formutujgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powod
wskazat, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., wymagajgce dokonania wyktadni przez Sgd Najwyzszy,
ktére sprowadza sie do potrzeby rozstrzygniecia, czy w sytuacji jak w analizowanej
sprawie mozna uznaé, ze przed dniem potgczenia istniaty jakiekolwiek prawa
i obowigzki spotki przejmowanej, w ktére (na podstawie art. 494 § 1 i 2 k.s.h.)
mogtaby wstgpi¢ spdtka przejmujgca, skoro na dzien potgczenia nie toczyto sie
nawet postepowania administracyjne przez Prezesem UOKIK przeciwko spoétce
przejmowanej, ktére mogtoby prowadzi¢ do zaistnienia sprawy administracyjne;.
Jednoczesnie powdd wskazat, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. w zakresie zarzutu naruszenia prawa
materialnego, tj. art. 106 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 111 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw w zw. z art. 494 § 1 i 2 k.s.h. oraz art. 531 § 1 i 2 k.s.h. Powdd
podniést, Zze Sgd Apelacyjny natozyt na niego kare pieniezng, ktorej wysokosc
zostata ustalona w oparciu o przestanki, ktére go nie dotyczg — to nie on stosowat
praktyki, w zwigzku z ktérymi Prezes UOKIK natozyt przedmiotowg kare, nie czerpat
tez z nich zadnych korzysci.

W odpowiedzi pozwany wnidést o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej

do rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398* § 2 k.p.c. skarga kasacyjna powinna zawierac

wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie.



Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne.
Z kolei art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przewiduje, ze Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Co sie tyczy istotnego =zagadnienia prawnego, o ktérym mowa
w art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c., powinno ono mie¢ znaczenie dla rozwoju prawa
i precedensowe znaczenie dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 16 maja 2018 r., Il CSK 15/18;
24 kwietnia 2018 r., Il CSK 752/17; 16 listopada 2017 r., Il CSK 332/17;
24 sierpnia 2016 r., Il CSK 94/16) — a to z uwagi na fakt, ze skarga kasacyjna jest
nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia stuzgcym przede wszystkim interesowi
publicznemu, a nie indywidualnemu interesowi strony skarzgcej. Choc¢ istotne
zagadnienie prawne stanowi problem powstaty na tle konkretnego przepisu prawa
(materialnego, procesowego), zastosowanego w danej sprawie, to musi ono mie¢
charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozstrzygniecie stwarza realne
i powazne trudnosci, ktérych wyjasnienie ma wplyw nie tylko na rozstrzygniecie
przedmiotowej sprawy, ale takze na rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Z tego wzgledu brak jest omawianej przestanki w sytuacji, gdy sformutowane
we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zagadnienie prawne ma
charakter kazuistyczny i stuzy uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi
co do kwalifikacji prawnej pewnych szczegdétowych elementow podstawy faktycznej
zaskarzonego rozstrzygniecia (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
11 kwietnia 2018 r., IV CSK 514/17; 27 kwietnia 2016 r., lll CSK 70/16).

Z tego rodzaju sytuacja mamy do czynienia w niniejszym przypadku —
na co wskazuje juz sam sposob sformutowania przez powoda problemu
postrzeganego jako istotne zagadnienie prawne. Powdd wprost odnidst
zaprezentowane zagadnienie prawne do ,sytuacji jak w niniejszej sprawie”.
To za$ oznacza, ze rozstrzygniecie przedstawionego problemu miatoby charakter
kazuistyczny, powigzany z realiami tej konkretnej sprawy, a co za tym idzie —
pozbawione bytoby wymaganego w przyjetym modelu postepowania kasacyjnego

waloru ochrony interesu publicznego.



W tym zakresie nalezy takze zauwazy¢, ze problematyka, do ktorej odnosi
sie sformutowane przez powoda zagadnienie prawne, zostata juz wyjasniona
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — poprzez przyjecie, iz z art. 494 k.s.h. wynika
generalna zasada sukcesji praw i obowigzkow o charakterze administracyjnym
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 kwietnia 2017 r., Il SK 15/16). Doprecyzowujgc
te kwestie Sgad Najwyzszy w wyroku z 19 wrzesnia 2019 r.,, | NSK 78/18,
wskazat ze ,sukcesja uniwersalna obejmuje takze samg odpowiedzialnosc
za niestwierdzone decyzjg wydang przed przejeciem naruszenie przepisow
sankcjonowanych karg grzywny, zas uzyte w przepisie art. 494 k.s.h.
sformutowanie >>potgczenie przez przejecie<< powoduje przeniesienie na spotke
przejmujgcg obowigzku zaptaty grzywny natozonej ostateczng decyzjg po tym
potgczeniu za wykroczenie popetnione przez spotke przejmowang przed
potgczeniem. (...) W konsekwencji dopuszczalne jest wszczecie postepowania
administracyjnego przeciwko spétce przejmujacej i w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepiséw, wymierzenie jej kary za naruszenie prawa spowodowane
przez spotke przejety”.

Jednoczes$nie nie sposob stwierdzi¢, ze wniesiona przez powoda skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Oczywista zasadno$¢ skargi, przewidziana w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.,
zachodzi wéwczas, gdy z samej jej tresci, bez potrzeby gtebszej analizy oraz
szczegotowych rozwazan, wynika, ze doszto do kwalifilkowanego naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 5 grudnia 2013 r., lll SK 19/13; 3 grudnia 2014 r., 1ll PK 75/14),
a przytoczone podstawy kasacyjne uzasadniajg uwzglednienie skargi
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 5 pazdziernika 2007 r., lll CSK 216/07;
20 marca 2014 r., | CSK 18/14).

Z tego punktu widzenia podnoszona przez powoda dla uzasadnienia
oczywistej zasadnos$ci skargi okolicznos¢, ze [...] Bank [...] z siedzibg w W. jest
podmiotem zagranicznym, prowadzgcym obecnie dziatalnos¢ zwigzang wytgcznie z
kredytami hipotecznymi, ktory nie stosowat stwierdzonych w sprawie praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw i nie czerpat z nich korzysci, nie ma

znaczenia i w zadnym wypadku nie swiadczy o oczywistej zasadnosci wniesionej



skargi kasacyjnej — a to wobec obowigzywania omowionej juz powyzej generalnej
zasady sukcesji praw i obowigzkéw, wynikajgcej z art. 494 k.s.h. Jak juz byfta o tym
mowa powyzej, wobec obowigzywania tej zasady, spotka przejmujgca — w tym
przypadku powod — moze by¢ bowiem obcigzona odpowiedzialnoscig za wszelkie
naruszenia przepisow sankcjonowanych karg dokonane przez podmiot
przejmowany, w tym za naruszenia popetnione przed potgczeniem przez przejecie,
niestwierdzone jeszcze w momencie potaczenia decyzjg administracyjng.

Niezaleznie od powyzszego zauwazyC nalezy, ze powod upatruje zaréwno
istnienia istotnego zagadnienia prawnego, jak i oczywistej zasadno$ci skargi w tej
samej kwestii, odnoszgcej sie do zakresu obowigzywania art. 494 Kk.s.h.
Tymczasem to, co ma swiadczy¢ o oczywistej zasadnosci skargi w rozumieniu
art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c., nie moze by¢ jednoczes$nie ujmowane jako podstawa
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Jezeli
bowiem w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, to nie mozna
jednoczesnie twierdzi¢, ze z tych samych przyczyn skarga jest oczywiscie
uzasadniona. Albo jest tak, ze dane zagadnienie nie budzi watpliwosci, a regulujgce
je normy sg jasne — i w tym przypadku ich naruszenie moze by¢ oczywiste —
albo tak, ze rozstrzygniecie danego problemu stwarza realne i powazne trudnosci,
wymagajgce wypowiedzi Sgdu Najwyzszego (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 24 czerwca 2021 r., lll CSK 77/21). Z tego wzgledu twierdzenie
0 oczywistej zasadnosci skargi pozostaje wowczas w kolizji z problemem prawnym
warunkujgcym podstawe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, okreslonym
w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 lipca
2012 r., | UK 118/12). Taka konstrukcja wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania jest btedna — co dyskwalifikuje jego zasadnos¢.

Zwazywszy, ze w analizowanym przypadku nie zachodzity takze inne
przyczyny uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej powoda do rozpoznania —
w szczegolnosci brak byto podstaw do stwierdzenia niewaznosci postepowania
(art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.) — Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 1 k.p.c.,
odmoéwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, 0 Cczym 0rzeczono

jak w punkcie pierwszym postanowienia.



O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie
art. 98 § 1 i 3 kp.c. w zw. z art. 99 kp.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 398%! k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 14 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

opfat za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 265).

a.s.



