| NO 65/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie z odwotania M.G.

od decyzji Prokuratora Generalnego nr [...] z dnia 14 listopada 2023 r. w przedmiocie
odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 17 kwietnia 2024 r.,
oddala odwotanie.

Maria Szczepaniec =~ Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak

UZASADNIENIE

Decyzjg nr [...] z 14 listopada 2023 r. Prokurator Generalny, dziatajgc na
podstawie art. 127 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz.U. 2023, poz. 1360 ze zm., dalej: ,Prawo o prokuraturze” lub ,p.p.”) w zw. z art.
69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U.

2023, poz. 217 ze zm., dalej: ,Prawo o ustroju sagdéw powszechnych” lub ,p.u.s.p.”),
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nie wyrazit zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora przez M. G. (dalej:
,Lodwotujgca sie”).

W uzasadnieniu przedmiotowej decyzji wskazano, ze odwotujgca sie ztozyta
whniosek o0 wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora do dnia
31 grudnia 2025 r. Do powyzszego wniosku Pani prokurator dotgczyta zaswiadczenie
lekarskie z dnia 2 lutego 2023 r., z ktérego wynika, iz brak jest przeciwwskazan
zdrowotnych do wykonywania przez nig pracy na stanowisku prokuratora do dnia
1 lutego 2026 r.

Prokurator Okregowy w t. oraz Prokurator Regionalny w Biatymstoku
nie poparli przedmiotowego wniosku. Na posiedzeniu 3 pazdziernika 2023 r. Krajowa
Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym negatywnie zaopiniowata
whniosek odwotujgcej sie.

Nastepnie Prokurator Generalny wskazat, ze w aktualnym stanie prawnym,
prokurator przechodzi w stan spoczynku z chwilg osiggniecia 65 roku zycia, chyba ze
Prokurator Generalny, na  wniosek zainteresowanego prokuratora,
po przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu
na stan zdrowia do petnienia obowigzkoéw prokuratora oraz po zasiegnieciu opinii
Prokuratora Krajowego, wilasciwego prokuratora przetozonego, a takze
Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym wyrazi prokuratorowi
zgode na dalsze zajmowanie stanowiska. Jednoczesnie wyrazenie zgody przez
Prokuratora Generalnego na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora,
ma charakter fakultatywny i jest uzaleznione od szeregu okolicznosci obejmujgcych
przestanki dotyczgce danego prokuratora, jak tez uwzgledniajgce interes stuzby.
Mozliwo$¢ dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora stanowi wyjgtek
od ustawowej reguty przechodzenia prokuratoréw w stan spoczynku po osiggnieciu
wieku obligujgcego z mocy prawa do przeniesienia prokuratora w stan spoczynku.

W dalszej kolejnosci Prokurator Generalny wskazat, ze spetnienie okreslonych
w art. 127 § 2 p.p. warunkéw pozytywnych nie jest rownoznaczne z obowigzkiem
wyrazenia zgody prokuratorowi na dalsze pozostawanie w  stuzbie.
Decyzja Prokuratora Generalnego o braku zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia nie musi mie¢ uzasadnienia w przyczynach

uniemozliwiajgcych dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora.
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Konsekwentnie mozliwos¢ dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora nalezy
traktowac jako wyjatek podyktowany szczegolnymi okolicznosciami.

W opinii Prokuratora Generalnego wieloletnie doswiadczenie zawodowe
i dobry stan zdrowia odwotujgcej sie prokurator zastuguja na uznanie,
ale nie stanowig wyjgtkowych okolicznosci przemawiajgcych za uwzglednieniem
wniosku. Zdolnos¢, ze wzgledu na stan zdrowia, do dalszego petnienia obowigzkow
prokuratora stanowi podstawowy i niejako wyjsciowy warunek skutecznego
ubiegania sie o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora
po ukonczeniu 65 roku zycia, o czym swiadczy ustanowiony przez ustawe wymog
przedstawienia potwierdzajgcego jg zaswiadczenia. Rowniez posiadanie bogatego
doswiadczenia zawodowego jest wsrod prokuratorow ubiegajgcych sie o takg zgode
— majgc na uwadze, ze mowa jest o osobach, ktére w nieodlegtym czasie ukohczg
65 rok zycia — raczej reguta niz wyjatkiem.

Podejmujgc zaskarzong decyzje Prokurator Generalny wzigt pod uwage
negatywne stanowisko Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym
oraz Prokuratora Regionalnego w Biatymstoku i Prokuratora Okregowego w t..

Nastepnie Prokurator Generalny przedstawit sytuacje etatowo-kadrowg
zarowno w Prokuraturze Okregowej w t.., jak i w pozostatych jednostkach szczebla
rejonowego catego okregu t.nskiego. W oparciu o nig wskazat, ze zwolnienie
stanowiska prokuratora prokuratury okregowej, zajmowanego przez odwotujgcy sie,
umozliwitoby ubieganie sie przez asesora spetniajgcego ustawowe warunki do
powotania na pierwsze stanowisko prokuratorskie o powofanie w procedurze
konkursowej na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej w okregu t.nskim.
Interes stuzby wyraza sie w prowadzeniu polityki kadrowej, ktéra uwzglednia
pokoleniowg wymiane kadr prokuratorskich, zwigzang z jednej strony z osigganiem
przez prokuratoréw wieku umozliwiajgcego im skorzystanie ze stanu spoczynku, a z
drugiej strony z potrzebg umozliwienia przejecia tej stuzby przez innych
doswiadczonych prokuratorow, a takze zapewnienia etatow dla nowych kadr
prokuratorskich. Prokuratura nalezy do instytucji o zasadniczo zamknietej liczbie
etatow i dla jej sprawnego funkcjonowania, doptyw miodych pracownikéw, musi
odbywac sie kosztem odchodzenia prokuratoréw, ktérzy osiggneli wiek uprawniajgcy

do zastuzonego stanu spoczynku.
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Odwotujgca sie zaskarzyta przedmiotowg decyzje w catosci, zarzucajgc jej
naruszenie:

1) art. 127 § 1i 2 p.p. w zw. z art. 69 § 1 p.u.s.p., poprzez wydanie decyzji
i niewyrazenie zgody na dalsze zajmowanie przez skarzgcego stanowiska
prokuratora, podczas gdy decyzja ta zostata wydana z przekroczeniem granic
uznania i z naruszeniem zasady legalnosci tj.: bez nalezytego wywazenia,
z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci i zasady rownego traktowania,
szczegolnych okolicznosci majgcych uzasadnienie w interesie stuzby i lezgcych
po stronie odwotujgcej sie, poprzez niewskazanie dlaczego jej interes legitymujgcy
sie doswiadczeniem zawodowym, wieloletnim stazem pracy, posiadang wiedzg,
zaangazowaniem w wykonywanie obowigzkow stuzbowych, nienagannym stanem
zdrowia powinien ustgpi¢ abstrakcyjnej przestance okreslonej jako ,interes stuzby”,
ktory miatby polega¢ na blizej nieokreslonej wymianie pokoleniowej kadr
prokuratorskich w sytuacji, gdy dane odnoszgce sie do sytuacji kadrowej,
nie odnoszg sie do struktury wiekowej prokuratoréw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych prokuratury i w konsekwenciji nie pozwalajg na prawidtowg ocene
kadrowg w danej prokuraturze, co skutkowato nierozpoznaniem istoty sprawy
i oparciem skarzonej decyzji wytgcznie na sytuacji kadrowej, z catkowitym
pomieciem okolicznosci przemawiajgcych za wyrazeniem zgody na dalsze
zajmowanie przez odwotujgcg sie stanowiska prokuratora oraz wydaniem decyzji
opierajgc sie wytgcznie na ,wymianie pokoleniowej kadr prokuratorskich”,
bez zbadania czy w sprawie nie zachodzg szczegdlne okolicznosci i z pominieciem
walorow osobistych oraz przydatnosci zawodowej odwotujgcej sie.

2) art. 327 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. poprzez sporzgdzenie
uzasadnienia skarzonej decyzji w sposoéb wykluczajgcy przeprowadzenie jej
efektywnej kontroli tj. uniemozliwiajgcy stwierdzenie czy w zaskarzonej decyzji
uwzgledniono stuszny interes prokuratora.

Z uwagi na powyzsze odwotujgca sie wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji
i przekazanie jej Prokuratorowi Generalnemu do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na odwotanie Prokurator Generalny wniést o jego oddalenie

wobec braku uzasadnionych podstaw.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie jest niezasadne.

Na mocy art. 127 § 1 p.p. do prokuratoréw stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 69-71, art. 73, art. 74, art. 76, art. 85 § 4, art. 94d-94g, art. 99-102
i art. 104 p.u.s.p., jezeli przepisy Prawa o prokuraturze nie stanowig inacze;.
Przewidziane w p.u.s.p. uprawnienia Krajowej Rady Sagdownictwa i Ministra
Sprawiedliwosci  przystugujg w stosunku do prokuratorow Prokuratorowi
Generalnemu, a uprawnienia kolegidw i prezesow wiasciwych sadow -
wiasciwym prokuratorom przetozonym.

Zgodnie z art. 127 § 2 p.p. prokurator moze nadal zajmowac stanowisko
po ukonczeniu 65. roku zycia, jezeli Prokurator Generalny na wniosek
zainteresowanego prokuratora, po przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego,
ze jest on zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia stuzby,
oraz po zasiegnieciu opinii Prokuratora Krajowego, Krajowej Rady Prokuratorow
oraz wiasciwego prokuratora przetozonego, wyrazi zgode na dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora.

Mozliwos$¢ dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora po ukonczeniu
65 roku zycia jest wyjatkiem od zasady, wedlug ktorej z dniem osiggniecia
okreslonego wieku prokurator przechodzi w stan spoczynku, uzasadnionym
szczegolnymi okolicznosciami lezgcymi po stronie prokuratora badz majgcymi
oparcie w interesie stuzby (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 czerwca
2003 r., lll AO 25/02; wyroki Sgdu Najwyzszego z: 16 wrzesnia 2004 r., Ill PO 60/04;
22 lipca 2014 r., Il PO 3/14 i 15 lipca 2015 r., Il PO 3/15). Zgoda na dalsze
zajmowanie stanowiska przez prokuratora ma jedynie charakter fakultatywny
i stanowi wyjgtek od tej reguty warunkowany ztozeniem wniosku. Zatem w przypadku
powotywania sie na szczegolny interes prokuratora nalezy we wniosku wykazac
konkretne powody, dla ktérych jego dalsza stuzba jest celowa. W przypadku interesu
stuzby, brany jest pod uwage catoksztatt okolicznosci zwigzanych z organizacjg
prokuratury czy przydatnoscig konkretnego prokuratora (zob.  wyrok
Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., | NO 17/18). Prokurator Generalny,

podejmujgc decyzje dziata w ramach ustawowo przyznanego mu uznania.
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Przepis art. 127 § 2 p.p. postuguje sie trybem warunkowym, ,jezeli Prokurator
Generalny [...] wyrazi zgode”, a nie zas oznajmujgcym ,wyraza zgode’,
CO oznaczatoby zwigzanie przy podejmowaniu decyzji.

Zgoda na dalsze zajmowanie stanowiska przez prokuratora nie jest zatem
na gruncie ustawy przedmiotem domniemania.

Decyzja Prokuratora Generalnego, cho¢ podejmowana jest w ramach uznania,
nie moze by¢ jednak podjeta dowolnie, bez uwzglednienia okolicznosci
przemawiajgcych zaréwno za, jak i przeciwko udzieleniu zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z: 10 kwietnia
2008 r., Il PO 2/08; 15 lipca 2015 r., Il PO 3/15; 10 stycznia 2019 r., | NO 17/18;
5 pazdziernika 2022 r., | NO 48/21).

Niewatpliwie, ustawa Prawo o prokuraturze nie operuje zadnymi wzgledami
podmiotowymi, jako przestankami majgcymi obligowa¢ Prokuratora Generalnego
do wydania decyzji o wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
przez prokuratora. Jedyna wyrazna przestanka podmiotowa tj. zdolnos¢ do petnienia
obowigzkdéw prokuratora ze wzgledu na stan zdrowia, ma charakter negatywny.
Wynika z tego, ze orzeczenie lekarskie stwierdzajgce niezdolnos¢ do petnienia
stuzby ze wzgledu na stan zdrowia powinno skutkowa¢ wydaniem decyzji o odmowie
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez prokuratora. Zatem trafne
jest zapatrywanie wyrazone w zaskarzonej decyzji, iz fakt, ze stan zdrowia pozwala
skarzgcemu na dalsze petnienie obowigzkéw zawodowych nie przesgdza
0 mozliwosci dalszego zajmowania stanowiska prokuratora i jest niewystarczajgcy
do uwzglednienia takiego wniosku.

Prokurator Generalny ma roéwniez racje, ze takich szczegoélnych okolicznosci
nie stanowig wiedza i doswiadczenie odwotujgcej sie. Posiadanie znaczgcego
doswiadczenia zawodowego jest wsrdd prokuratoréw ubiegajgcych sie o takg zgode
zazwyczaj regutg, gdyz sg to osoby, ktdre konczg 65 rok zycia. Innymi stowy, wysoki
poziom merytoryczny, zwtaszcza u prokuratora pod koniec drogi zawodowej, mozna
uzna¢ za okoliczno$§¢ mieszczacg sie w standardzie i niebedgcg niczym
nadzwyczajnym. Naturalne jest, ze im wiecej lat dana osoba petni obowigzki
prokuratora, tym wieksze ma doswiadczenie. Sprowadza sie to do typowego rozwoju

zawodowego i zwigzanego z tym nabywaniem doswiadczenia.
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O ile wiec przecietny poziom merytoryczny prokuratora powinien przesgdzac
0 niewyrazeniu zgody na dalszg jego stuzbe, o tyle wysoki poziom merytoryczny
niczego jeszcze nie przesgdza w zakresie tresci decyzji co do petnienia stuzby
po ukonczeniu 65. roku zycia.

Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku Sgdu Najwyzszego
z 5 pazdziernika 2022 r., | NO 48/21, ze w odniesieniu do zakresu okolicznosci
determinujgcych podjecie decyzji w przedmiocie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora nie nalezy skupia¢ sie wylgcznie na kryterium
obiektywnym. Jednocze$nie jednak Prawo o prokuraturze nie wskazuje Zzadnych
okolicznosci  podmiotowych, ktére obligowatyby Prokuratora Generalnego
do wydania decyzji o wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
przez prokuratora. Przypomnie¢ raz jeszcze nalezy, ze zasade stanowi przejscie
w stan spoczynku, zas wyrazenie zgody na dalsze petnienie stuzby przez prokuratora
po ukonczeniu 65. roku zycia, jest wyjgtkiem od reguty.

O ile wiec Prokurator Generalny moze uznac¢ rézne okolicznosci podmiotowe
za uzasadniajgce wydanie decyzji wyrazajgcej zgode na dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora, o tyle okolicznosci takie nie stanowig podstawy
do wykreowania prawa podmiotowego do uzyskania tej zgody, zawsze bowiem
pozostaje ona w sferze uznania Prokuratora Generalnego. Prokurator ma jedynie
prawo do ziozenia wniosku, jednak nie rozcigga sie ono juz na pozytywne
rozpatrzenie tego wniosku — uzyskanie decyzji wyrazajgcej zgode na dalsze
zajmowanie stanowiska przez prokuratora. Stgd tez niezasadne jest wyrazone
w odwotaniu oczekiwanie wskazania przez Prokuratora Generalnego takich
szczegolnych okolicznosci podmiotowych, ktore miatyby przesgdzac o koniecznosci
wyrazenia zgody na dalszg stuzbe. Wrecz przeciwnie, jedynie przedmiotowo
postrzegany interes stuzby ma znaczenie, za$ okolicznosci podmiotowe mogag
przemawia¢ dodatkowo za oceng wskazujgcg na to, ze wyrazenie zgody lezy
w interesie stuzby.

Wskazaé ponadto nalezy, ze przywotana w uzasadnieniu zaskarzonej decyz,ji
polityka kadrowa prowadzona przez Prokuratora Generalnego, ktorej celem jest m.in.
pokoleniowa wymiana kadr prokuratorskich stanowi niewatpliwe jedng z przestanek,

ktorg Prokurator Generalny moze bra¢ pod uwage przy ocenie zasadnosci wniosku
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prokuratora o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska (zob. wyroki
Sadu Najwyzszego z: 3 marca 2011 r., Il PO 12/10; 6 pazdziernika 2011 r.,
[l PO 3/11; 24 stycznia 2012 r., Il PO 7/11; 14 lutego 2012 r., Il PO 8/11;
15 lipca 2015 r., 1l PO 3/15). Odpowiednio przeprowadzona ,wymiana pokoleniowa
kadr” jest dopuszczalng przestankg ustania stosunku zatrudnienia uznang takze
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok TSUE z 21 lipca
2011 r., C-159/10i C-160/10, Gerhard Fuchs i Peter Kéhler przeciwko Land Essen;
zob. takze wyroki TSUE z: 19 lipca 2017 r., Abercrombie & Fitch Italia, C-143/16;
3 czerwca 2021 r., Ministero della Giustizia przeciwko GN, C-914/19).

Jednoczes$nie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zauwaza sie, ze podstawg
uznaniowej decyzji Prokuratora Generalnego odmawiajgcej wyrazenia zgody
na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora nie mogg by¢ wzgledy abstrakcyjnie
ujetej ,pokoleniowej wymiany kadr prokuratorskich”, lecz rzeczywiste potrzeby
i uwarunkowania polityki kadrowej w prokuraturze odniesione do sytuacji konkretne;j
jednostki organizacyjnej prokuratury. To z kolei wymaga od Prokuratora
Generalnego dokonywania adekwatnych ustalen oraz szerokiego i przekonujgcego
uzasadnienia decyzji w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z: 13 maja
2010 r., Il PO 1/10; 27 wrzeénia 2012 r., Il PO 11/12; 5 lipca 2015 r., Il PO 3/15;
15 lipca 2015 r., 11l PO 6/15).

W kontekscie niniejszej sprawy, nie mozna sie zgodzi¢ z odwotujgcy sie,
iz Prokurator Generalny powotat sie na blizej nieokreslone wzgledy polityki kadrowe;.
Przeciwnie Prokurator Generalny wskazat na obiektywne potrzeby zapewnienia
etatéw dla nowych kadr prokuratorskich, zwigzane z uwzglednieniem pokoleniowej
wymiany kadr prokuratorskich oraz podkreslit dlugofalowy interes stuzby.
Chodzi tu zatem o potrzeby zapewnienia mozliwosci awansu zawodowego
asesorom, ktore scisle wigzg sie ze zwalnianiem etatow w Prokuraturze Okregowe;j
w t.. Dane te znajdujg potwierdzenie w dokumentach znajdujgcych sie w aktach
sprawy.

Reasumujgc przypomnieé¢ nalezy, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
uksztattowat sie poglad, ze mozliwos¢ dalszego zajmowania stanowiska prokuratora

stanowi wyjatek od zasady, wedtug ktérej z dniem osiggniecia okreslonego wieku
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prokurator przechodzi w stan spoczynku (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 6 czerwca 2003 r., lll AO 25/02; wyroki Sgdu Najwyzszego z: 22 lipca 2014 r.,
[l PO 3/14 i 15 lipca 2015 r., Il PO 3/15). Konsekwentnie obowigzkiem prokuratora
kwestionujgcego decyzje Prokuratora Generalnego o odmowie wyrazenia zgody
na dalsze zajmowanie stanowiska jest wskazanie okolicznosci, ktére w danym
konkretnym przypadku przemawiajg za odstgpieniem od tej zasady. Jednoczesnie
biorgc pod uwage fakt, ze ustawodawca jednoznacznie okreslit, ze zgoda na dalsze
zajmowanie przez prokuratora stanowiska uzasadniona musi by¢ interesem wymiaru
sprawiedliwosci lub waznym interesem spotecznym, okolicznosci przywotywane
w odwotaniu powinny mieé szczegdlnie doniosty charakter. Nie mogg one
tym samym sprowadzac sie do wskazania prawidtowosci wykonywania obowigzkéw
lub typowego rozwoju zawodowego i zwigzanego z tym nabywaniem doswiadczenia.
Zgromadzony w sprawie materiat nie daje podstaw do stwierdzenia, by tego rodzaju
okolicznosci zaistniaty w niniejszej sprawie. Nie wskazuje na nie rowniez wniesione
przez odwotujgcyg sie prokurator odwotanie.

Zaskarzona decyzja pozostaje zatem racjonalna w Swietle kategorii interesu
stuzby i nie sposéb zarzuca¢ Prokuratorowi Generalnemu przekroczenia granic
uznania, jakie mu przystuguje na gruncie art. 127 § 2 p.p.

Z uwagi na powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c.
w zw. z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(tekstjedn. Dz.U. 2021, poz. 269 ze zm.) stosowanym per analogiam w zw. z art. 127

§ 1 p.p. i wzw. ze stosowanym wprost art. 127 § 4 p.p. orzekt jak w sentencji.

Maria Szczepaniec =~ Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak
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