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POSTANOWIENIE

Dnia 17 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot

w sprawie ze skargi A. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w
postepowaniu przed Sgdem Rejonowym w G. w sprawie o sygn. [l Kp [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i
Spraw Publicznych w dniu 17 maja 2022 r.,

wniosku Sadu Apelacyjnego w [...] zawartego w postanowieniu z 13 kwietnia 2022
r., sygn. Il S 28/22, o rozstrzygniecie sporu o wtasciwosgé,

na podstawie art. 38 § 1 k.p.k. w zw. z art. 4 ust. 6, art. 4 ust. 1 i art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez

prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki,

przekazuje sprawe do rozpoznania Sadowi Okregowemu
w W,

UZASADNIENIE

W postanowieniu z 15 marca 2022 r. (X S [...] ) Sad Okregowy w W. X
Wydziat Karny — Odwotawczy po rozpoznaniu skargi A. S. na przewlektos¢
postepowania o aktualnej sygn. akt Il Kp [...], prowadzonej przez Sgd Rejonowy w
G., na podstawie art. 35 § 1 k.p.k. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (Dz.U. 2018, poz.

75 ze zm., dalej: ustawa o skardze na przewlektos¢), stwierdzit swojg



niewtasciwos¢ i przekazat sprawe do merytorycznego rozpoznania Sagdowi
Apelacyjnemu w [...].

W uzasadnieniu Sgd Okregowy wskazat, ze A. S. w skardze na przewlektos¢
postepowania prowadzonego pod sygn. Il Kp [...] przez Sad Rejonowy w P.
(obecnie Sad Rejonowy w G.), podniést zarzuty dotyczgce sprawnos$ci i
prawidtowosci postepowania nie tylko odnosnie procedowania Sgdu Rejonowego,
ale tez Sagdu Okregowego w W.. Wskazano przy tym, ze uzasadnienie skargi
zawiera argumenty wprost kwestionujgce procedowanie Sgdu Okregowego w
zwigzku z wniesionym przez Sad Rejonowy w P. wnioskiem o przekazanie sprawy
sgdowi rownorzednemu. Ponadto z tresci petitum skargi wynika, ze skarzacy jest
Swiadomy konsekwencji podniesionych zarzutow i wskazania do rozpoznania
skargi Sagdu Apelacyjnego w [...].

Postanowieniem z 13 kwietnia 2022 r. (Il S [...]) Sad Apelacyjny w [...] I
Wydziat Karny wszczat spor o wiasciwos¢ z Sgdem Okregowym w W. i wystgpit do
Sadu Najwyzszego o jego rozstrzygniecie.

W uzasadnieniu postanowienia Sgd Apelacyjny w [...] podkreslit, ze art. 4 ust.
1 ustawy o skardze na przewlektos¢ wprowadza jako zasade wiasciwos¢ sadu
przetozonego nad sadem, przed ktorym toczy sie postepowanie, za$ ust. 6
powotanego przepisu stanowi, ze jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia lub postepowania karnego,
ktére toczy sie przed sgdem — sgd wiasciwy wedlug przepisow ust. 1-2 jest
wiasciwy do rozpoznania skargi takze w zakresie przewlekiosci postepowania
przygotowawczego. Oznacza to, ze kluczowa przy okreslaniu wiasciwosci
rzeczowej sgdu do rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania dotyczgcej
postepowania toczgcego sie przed wtasciwym sagdem | instancji oraz zwigzanego z
nim postepowania przygotowawczego jest okolicznosé, czy obecnie postepowanie
toczy sie przed sgdem rejonowym czy okregowym.

Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska Sgdu  Okregowego
zaprezentowanego w postanowieniu z 15 marca 2022 r. wskazujgcego
na niewlasciwos¢ tego sadu do rozpoznania wniesionej skargi wobec

podejmowania decyzji procesowych w toku postepowania polegajgcych



na rozpoznawaniu wnioskow o wytgczenie sedziow Sgdu Rejonowego w P.
(postanowienie SO w W. z 27 kwietnia 2021 r., X Ko [...] do sprawy Il Kp [...]).

Sad Apelacyjny wskazat ponadto, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o skardze
na przewlektos¢, skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego dotyczy,
nastgpita przewlektos¢ wnosi sie w toku postepowania w sprawie,
za$ przez ,tok postepowania w sprawie” rozumieé¢ nalezy postepowanie co do
istoty sprawy, nie za$ postepowanie incydentalne (wnioski o wytgczenie sedziow)
ktére w nurcie gtdbwnego postepowanie nie powoduje zmiany wiasciwosci sgdu

do rozpoznania skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga wniesiona przez A. S. na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu toczgcym sie obecnie przed
Sadem Rejonowym w G., w sprawie o sygn. akt Il Kp [...], dotyczy etapu
postepowania sgdowego.

W art. 4 ustawy skargi na przewlektos¢ ustawodawca uregulowat wtasciwosc
sgdu do rozpoznania skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwitoki, przyjmujgc jako zasade wtasciwos¢ sadu przetozonego
nad sgdem, przed ktérym toczy sie postepowanie (ust. 1). Jezeli zas skarga
dotyczy przewlekto$ci postepowania przygotowawczego, wiasciwy do jej
rozpoznania jest sgd przetozony nad sadem, ktéry bytby wiasciwy rzeczowo
do rozpoznania sprawy (ust. 5). Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 6, jezeli skarga
dotyczy przewlekitosci postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe lub postepowania karnego, ktére toczy sie przed sgdem —
sad wiasciwy wedtug przepiséw art. 4 ust. 1-2 jest wiasciwy do rozpoznania skargi
takze w zakresie przewlektosci postepowania przygotowawczego. Konsekwentnie
przyjg¢ nalezy, ze na etapie postepowania sgdowego, jedynym wskazanym
w ustawie kryterium wyznaczajgcym wtasciwosé sgdu do rozpoznania skargi
na przewlektos¢ postepowania jest kryterium sagdu, przed ktéorym toczy sie

postepowanie.



Zwazy¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z intencjg ustawodawcy, wyrazong
w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy o skardze na przewlektos¢, dokonang
ustawg z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 2103), ,zgodnie
ze standardem strasburskim ocenie podlega sprawnos¢ postepowania odnosnie
do «zasadnosci oskarzenia w sprawie karnej» lub «w przedmiocie sporu odnosnie
do praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym» (por. art. 6 ust. 1 Konwencji).
Z tego wzgledu w proponowanej nowelizacji nie zmienia sie zasady odwotujgcej sie
do czynnosci podejmowanych w celu zakonczenia postepowania «w sprawiey,
co Kkoreluje z proponowanym obowigzkiem oceny sprawnosci postepowania jako
catosci, a nie jego poszczegolnych fragmentéow, faz, etapéw, postepowan
incydentalnych. Orzecznictwo strasburskie, a w $lad za nim nowelizacja, wigzg
bowiem wysokos¢ naleznej sumy pienieznej za przewlekto$¢ z czasem trwania
postepowania co do istoty sprawy (niezaleznie od sposobu jego zakonczenia).
Skarga nie przystuguje wiec wytgcznie na przewlekios¢ postepowania
incydentalnego (np. w przedmiocie wylgczenia komornika Iub sedziego
(tak ETPCz: Schreiber i Boetsch v. Francji, skarga nr 58751/00), udzielenia
zabezpieczenia, ustanowienia petnomocnika z urzedu, zwolnienia od kosztéw
sgdowych)” (Sejm RP VIII kadenc;ji, druk Nr 851).

Wskaza¢ nalezy, ze réwniez w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony
i niekontrowersyjny pozostaje poglad, ze przez ,tok postepowania w sprawie”,
w kontekscie art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$é, rozumieé
nalezy ,postepowanie co do istoty sprawy” (vide postanowienia Sgdu Najwyzszego
z: 15 listopada 2012 r., KSP 15/12; 13 listopada 2014 r., Il SPP 227/14;
16 czerwca 2015 r., lll SPP 12/15; 10 stycznia 2017 r., lll SPP 65/16; 16 stycznia
2018 r., Il SPP 60/17; 10 lipca 2019 r., I NSP 63/19; 18 czerwca 2021 r.,
| NSP 39/21; 9 lutego 2022 r., | NSP 231/21). Konsekwentnie za ,sprawe” nie moze
zosta€ uznane postepowanie incydentalne, ktérego bieg nie powoduje ,przejscia”
rozpoznania istoty sprawy do sgdu wyzszej instancji (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z: 1 marca 2018 r., Il SPP 10/18; 13 listopada 2014 r., lll SPP 227/14;
4 marca 2021 r., | NSP 191/20; 14 wrzesnia 2021 r., | NSP 122/21).



Za irrelewantny dla ustalenia wtasciwosci w niniejszej sprawie nalezy wiec
uznac fakt, ze Sgd Okregowy w W. orzekat w przedmiocie wnioskdw o wytgczenie
sedzibw Sgadu Rejonowego w P. Postepowanie to miato charakter incydentalny,
uboczny wobec gtobwnego postepowania, jakim jest zazalenie na odmowe
wszczecia Sledztwa.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, skoro wniesiona skarga dotyczy postepowania
sgdowego toczgcego sie obecnie przed Sgdem Rejonowym w G., to wiasciwy do
rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania sgdowego jest sgd przetozony
nad nim, czyli, w realiach niniejszej sprawy, Sgd Okregowy w W.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 38 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 4 ust. 6, art. 4 ust. 1 i art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekiosc,

orzekt jak w sentencji.

a.s.



