| NKRS 59/23

POSTANOWIENIE

Dnia 20 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie z odwotania X. Y., X.1Y.1iX.2Y.2

od uchwalty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr [...] z dnia [...] 2023 r.

w przedmiocie nieprzedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu
na osiem wolnych stanowisk sedziego Sgadu Najwyzszego w lzbie Cywilnej,
ogtoszonych w Monitorze Polskim z 2022 r., poz. 356,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

w dniu 20 listopada 2025 r.,

po rozpoznaniu whniosku X. Y. z 26 wrzesnia 2025 r.

o wytgczenie SSN G. Z. od rozpoznania sprawy | NKRS 59/23

wylacza sedziego Sadu Najwyzszego G. Z
od rozpoznania sprawy | NKRS 59/23.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 3 sierpnia 2023 r. (data prezentaty Sgadu Najwyzszego)
Biuro Krajowej Rady Sagdownictwa przedstawito odwotanie X. Y. od uchwaty
Krajowej Rady Sadownictwa Nr [...] z dnia [..] 2023 r. w przedmiocie
nieprzedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na osiem wolnych
stanowisk sedziego Sgdu Najwyzszego w Izbie Cywilnej, ogtoszonych w Monitorze
Polskim z 2022 r., poz. 356. Zarzagdzeniem z dnia 7 sierpnia 2023 r., sprawe z
powyzszego odwotania zarejestrowang pod sygn. | NKRS 59/23, przydzielono SSN

G. Z., jako sedziemu sprawozdawcy. Postanowieniem z dnia 24 sierpnia 2023 r. z
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powyzszg sprawg potgczono celem tgcznego rozpoznania sprawe o sygn. | NKRS
60/23 z odwotania X.1 Y.1, zas postanowieniem z dnia 8 listopada 2023 r. takze
sprawe o sygn. | NKRS 61/23 z odwotania X.2 Y.2 Zarzgdzeniem z dnia 23
listopada 2023 r. wyznaczono sktad orzekajgcy: SSN M. D., SSN A. S. i SSN G. Z.
— jako przewodniczgcy sktadu.

Postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2024 r. w sktadzie:
SSN G. Z., na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. per analogiam, zawieszono
postepowanie w sprawie z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia zmian
legislacyjnych usuwajgcych wady procesowe okreslone w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Wielka Izba) z 21 grudnia 2023 r., C-718/21 oraz
w wyroku pilotazowym Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 23 listopada
2023 r. Watesa przeciwko Polsce (skarga nr 50849/21) w terminie tam
zakre$lonym. Zarzgdzeniem Prezesa Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych do akt zatgczono kopie pisma Przewodniczgcego Krajowej Rady
Sadownictwa z dnia 22 kwietnia 2024 r. zawierajgcego Stanowisko Prezydium
Krajowej Rady Sadownictwa z 8 kwietnia 2024 r. ,w zwigzku z zawieszonymi
postepowaniami przed Sgdem Najwyzszym na podstawie nieznanej ustawie, a to
oczekiwaniem na zmiane prawa” oraz przedstawiono powyzsze pismo sedziemu
sprawozdawcy — SSN G. Z. Sedzia sprawozdawca 23 kwietnia 2024 r. zatgczyt do
akt uzasadnienie postanowienia z dnia 20 marca 2024 r. dotyczgce zawieszenia
postepowania. Zarzagdzeniem z dnia 21 sierpnia 2024 r. Prezes SN przedstawiono
akta sprawy sktadowi, celem rozwazenia podjecia w sktadzie zgodnym z prawem
dalszych czynnos$ci orzeczniczych. Notatkg z dnia 27 sierpnia 2024 r. SSN G. Z.,
stanowigcg odpowiedz na powyzsze zarzgdzenie, wskazat na przeszkody
rozpoznania sprawy, ktorymi zdaniem sedziego sg m.in. wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Wielka Izba) z 21 grudnia 2023 r., C-718/21 oraz
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 23 listopada 2023 r. Watesa
przeciwko Polsce (sprawa nr 50849/21). Podkreslit, ze do dnia dzisiejszego
wynikajgce z powyzszych wyrokdw wymogi prawne nie zostaly przez
Rzeczpospolitg Polskg wypetnione, zatem nie jest mozliwe prawnie orzekanie w
sktadzie dotychczas wyznaczonym, a tre$¢ postanowienia z 20 marca 2024 r.

pozostaje w petni aktualna. Zarzgdzeniem z dnia 27 listopada Prezes Izby Kontroli
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Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, przedstawiono SSN G. Z. akta sprawy celem
rozwazenia podjecia czynnosci zmierzajgcych do podjecia zawieszonego
postepowania i rozstrzygniecia sprawy z uwagi na uptyw terminu okreslonego w
sentencji postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2024 r. Zarzgdzeniem
z dnia 10 grudnia 2024 r., SSN G. Z. przedstawit akta Prezesowi Izby informujac,
ze ani stan prawa Unii Europejskiej, ani prawa miedzynarodowego, ani prawa
krajowego, ani okolicznosci wskazane w sentencji postanowienia z dnia 20 marca
2024 r., tj. koniecznosc¢ przeprowadzenia zmian legislacyjnych usuwajgcych wady
procesowe okreslone w w.w. wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j i
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, nie ulegly zmianie, a zatem brak
jest podstaw do podjecia zawieszonego postepowania. Zarzgdzeniem z dnia 22
stycznia 2025 r. Prezes lzby przedstawita akta m.in. niniejszej sprawy Pierwszemu
Prezesowi Sadu Najwyzszego, celem rozwazenia wyznaczenia do sktadu sedziego
Sgdu Najwyzszego w miejsce aktualnego sedziego sprawozdawcy. Do akt
zatgczono takze pismo Przewodniczgcego Krajowej Rady Sgadownictwa z dnia 31
marca 2025 r. kierowane do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
zawierajgcego prosbe o rozwazenie zasadnosci podjecia zawieszonych przez Sad
Najwyzszy — Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych postepowan, m.in. |
NKRS 59/23. Zarzadzeniem z dnia 2 lipca 2025 r., SSN G. Z. wyznaczyt termin
posiedzenia niejawnego w niniejszej sprawie na 27 maja 2026 r. w skladzie
jednego sedziego.

Pismem z dnia 26 wrzesnia 2025 r., X. Y., na podstawie art. 49 § 1 k.p.c.,
zlozyt wniosek o wytgczenie Sedziego Sadu Najwyzszego G. Z., albowiem w jego
ocenie dotychczasowy przebieg postepowania wskazuje, ze zachodzg watpliwosci

co do jego bezstronnosci w sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whiosek X. Y. (dalej: wnioskujgcy) z 26 wrzesnia 2025 r. o wytgczenie SSN
G. Z. od rozpoznania sprawy | NKRS 59/23 zastugiwat na uwzglednienie.
Prawo do sgdu okreslone w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jasno wskazuje, iz

kazdy ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
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wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Powyzsze stanowi fundament
panstwa prawa i jedno z najwazniejszych praw jednostki.

Zgodnie z trescig art. 49 § 1 k.p.c., niezaleznie od przyczyn wymienionych w
art. 48 k.p.c., sad wylagcza sedziego na jego zagdanie lub na wniosek strony, jezeli
istnieje okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé¢ uzasadniong watpliwos¢ co
do bezstronnosci sedziego w danej sprawie.

Wyktadnia art. 49 § 1 k.p.c.,, daje podstawy do sformutowania dwoch
generalnych przestanek majgcych wptyw na uwzglednienie wniosku o wytgczenie
sedziego (por. postanowienie SN z dnia 19 sierpnia 2022 r., | NSNc 588/21). Po
pierwsze, jest to obiektywna, a wiec weryfikowalna, watpliwos¢ co do jego
bezstronnosci (zob. postanowienie SN z 13.05.2022 r., Il CSKP 288/22). Po drugie,
zgodnie z obowigzujgcg doktryng, watpliwos¢ ta powinna mie¢ charakter
uzasadniony (zob. A. Partyk (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O. M. Piaskowska, LEX/el. 2022, art. 49
oraz w orzecznictwie m.in. postanowienie SN z 16.12.2019 r., Il CO 208/19).
Podkreslic nalezy, ze nie jest wystarczajgce subiektywne przekonanie
wnioskodawcy o braku bezstronnosci sedziego, lecz niezbedne jest oparcie sie na
obiektywnych, racjonalnych i dajgcych sie zweryfikowaé okolicznosciach
przemawiajgcych za wylgczeniem sedziego od rozpoznania sprawy. To na
whnioskodawcy cigzy obowigzek wykazania wystgpienia ad casum tych przestanek
(zob. postanowienie SN z 12.10.2020 r., Il CO 49/20).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zaznacza sie, takze iz ,instytucja
wylgczenia sedziego, trwale zwigzana z zasadg bezstronnos$ci i stanowigca jeden z
istotnych elementéw niezawistosci, spetnia w procesie sgdowym bardzo wazne
funkcje; z jednej strony zapewnia obiektywizm orzekania oraz utwierdza spoteczne
zaufanie do sadu, z drugiej natomiast zwalnia sedziego od rozwigzywania trudnych
konfliktéw sumienia” (postanowienie SN z 15.03.2007 r., Il CZ 13/07).

Whnioskujacy wskazat natomiast, iz przebieg postepowania, a w zasadzie
brak jego efektywnego przebiegu, bowiem w sprawie nie zostaty podjete
jakiekolwiek czynnosci merytoryczne, a jedynie wydane zostato w dniu 20 marca
2024 r. przez przewodniczgcego sktadu SSN G. Z. postanowienie o zawieszeniu

postepowania, wskazuje, ze SSN G. Z. wykazat swoj stosunek do zmian
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zachodzgcych w polskim wymiarze sprawiedliwosci, a w szczegdlnosci w
kontekscie proceséw nominacyjnych z udziatem Krajowej Rady Sgdownictwa, ktory
to stosunek wyrazat takze publicznie. W ocenie wnioskujgcego, powyzsza
okolicznos¢ podwaza bezstronno$¢ sedziego do orzekania w niniejszej sprawie,
ktora takze dotyczy procesu nominacyjnego, analogicznie do tego w ktorym SSN G.
Z. uczestniczyt, a ktory obecnie okreslany jest przez niego jako wadliwy. Jak
wskazat, znamiennym jest, ze sedzia wysuwajgc twierdzenie o rzekomej wadliwosci
witasnego procesu nominacyjnego, jednoczesnie czut sie umocowany do wydania
orzeczenia W niniejszej sprawie w przedmiocie zawieszenia postepowania, a
nastepnie nie zdecydowat sie na jego podjecie przez okres pottora roku.
Whioskujgcy stwierdzit, ze wskazywanie przez Sedziego G. Z. swojego stosunku do
petnienia przez niego urzedu sedziego Sgdu Najwyzszego, jak réwniez proceséw
nominacyjnych, az wreszcie zawieszenie postepowania w oparciu o podstawe
.Stworzong” w tym orzeczeniu, a nie wystepujgcg w kodeksie postepowania
cywilnego, zachodzi w jego ocenie watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w tej
sprawie. Wskazat takze, iz dalsze orzekanie sedziego SSN G. Z. w tej sprawie, w
jego ocenie godzi w dobro wymiaru sprawiedliwosci i jego spoteczny odbior.

Powyzsze okoliczno$ci wskazane przez wnioskujgcego, w sposdb oczywisty
wykazujg istnienie zasadnych obaw wnioskujgcego, co do pojawienia sie
okolicznosci, ktére zarébwno w sposob subiektywny (w odbiorze wnioskujgcego,
ktéry jest uprawniong strong postepowania) jak i obiektywny (w szeroko
rozumianym  odbiorze spoftecznym) wywotujg uzasadniong  watpliwosc,
co do bezstronnosci Sedziego SN G. Z. w przedmiotowej sprawie.

ZaznaczyC nalezy, ze przyczyny wytgczenia sedziego sg zawsze
indywidualne i konkretne, a nie generalne. Chodzi wszak o wylgczenie sedziego
w danej sprawie (zob. postanowienie SN z dnia 14 sierpnia 2024 r., || PSKP 24/23).
Na kanwie niniejszego wniosku, kluczowg okolicznoscig jest zatem juz sam
przedmiot postepowania w sprawie | NKRS 59/23, ktéra to sprawa dotyczy
odwotania wnioskujgcego od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa Nr [...] z dnia
[...] 2023 r. w przedmiocie nieprzedstawienia wniosku o powofanie do petnienia
urzedu na osiem wolnych stanowisk sedziego Sgdu Najwyzszego w Izbie Cywilne;.

Wobec przytoczonych we wniosku okolicznosci znajdujgcych swoje potwierdzenie
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w aktach sprawy, nalezy przyzna¢ wnioskujgcemu racje, iz sedzia, ktéry w wyrazny
sposob wykazuje swoj stosunek do zmian zachodzgcych w polskim wymiarze
sprawiedliwosci, w szczegolnosci w kontekscie proceséw nominacyjnych z
udziatem Krajowej Rady Sagdownictwa, czyli podmiotu ktérego uchwata jest
przedmiotem niniejszej sprawy, nie jest gwarantem bezstronnego sgdu. Nie bez
znaczenia pozostaje okolicznos$¢, iz sedzia sprawozdawca SSN G. Z. zawiesit
postepowanie w niniejszej sprawie, argumentujgc te decyzje stwierdzong wadag
procesowg w postaci wydania orzeczenia przez sad uksztattowany z udziatem
Krajowej Rady Sgdownictwa dziatajgcej na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017
r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U 2018 r. poz. 3), do czasu oznaczonego w sposoéb abstrakcyjny, tj. ,do czasu
usuniecia stwierdzonej wady procesowej’. Tym samym, pozbawit konstytucyjnego
prawa strony do rozpatrzenia jej sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP). Natomiast, jak juz stusznie wskazat Sgd Najwyzszy ,bezstronnosé
jest synonimem obiektywizmu, braku uprzedzen i neutralnosci wobec stron, a takze
niekierowania sie przy rozstrzyganiu sprawy wzgledami, ktoére miatyby charakter
inny niz merytoryczny” (zob. postanowienie SN z 17 wrzesnia 2021 r., 1l CO 68/21,
por. postanowienie SN z dnia 10 maja 2023 r. [l NSNc 133/23).

Z powyzszych wzgledow, Sgd Najwyzszy uznat przedmiotowy wniosek o
wylgczenie sedziego za zasady i wylgczyt sedziego Sadu Najwyzszego G. Z. od

rozpoznania sprawy | NKRS 59/23.

[MR]

[rg.]
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