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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostaw Sadowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie z odwotania S. D.

od uchwalty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr [...]/2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
w przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 3 lipca 2024 r.,
uchyla w catosci zaskarzong uchwate.

Aleksander Stepkowski ~ Mirostaw Sadowski ~ Pawet Wojciechowski

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Sgdownictwa (dalej ,KRS” lub ,Rada”) w dniu 15 wrzesnia 2022
podjeta uchwate nr [...]1/2022 na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 12 maja
2011 o Krajowej Radzie Sgdownictwa (DZ.U. z 2021 r. poz. 269, dalej: ,u.KRS”) w
przedmiocie przedstawienia wniosku o mianowanie S. D. na stanowisko asesora
sgdowego w Sadzie Rejonowym w Stupsku. W punkcie Il uzasadnienia uchwaty
Rada wskazata, ze kandydat spetnia wymagania wskazane w art.106h ustawy z dnia
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27 lipca 2001 r.- Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. 2020 r. poz. 2072 ze
zm.). Nastepnie KRS w dniu 25 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwate nr [...]/2023 na
podstawie art. 3 ust. 1 pkt2a w zw. z art. 45 ust 1 i 3 u.KRS w przedmiocie
ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej uchwata nr [...]1/2022. Rozwazania o
ponownym rozpatrzeniu omawianej sprawy zainicjowato pismo z Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 lipca 2023 r. o sygn. [...].

Przed przyjeciem uchwaty z dnia 25 pazdziernika 2023 r. KRS dokonywata
czynnosci sprawdzajgce w celu rozwazenia zasadnosci ewentualnego ponownego
rozpatrzenia sprawy. W ramach tych czynnosci Rada przeprowadzita w trybie
zdalnym rozmowe z Skarzgcym co do okolicznosci pojawiania sie jego osoby
w systemach informatycznych policji. Skarzgcy sktadat tez przed podjeciem uchwaty
z dnia 25 pazdziernika 2023 pisma kierowane zaréwno do KRS jak i do Prezydenta
RP w celu wyjasnienia pojawiajgcych sie watpliwosci.

Na powyzszg uchwate nr [...]/2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 r. S. D. (dalej:
,Odwotujgcy”, ,Skarzacy”) wniést do Sgdu Najwyzszego odwotanie, wnoszgc o jej
uchylenie w catosci.

Zaskarzonej uchwale zarzucit naruszenie :

1. art. 45 ust. 1 ustawy 0 KRS w zw. z art. 33b ust. 10 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 roku o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r.
poz. 217 ze zm. - dalej jako ustawa o KSSiP) poprzez dokonanie btednej wyktadni
systemowej i w konsekwenciji uznanie, iz dopuszczalne jest ponowne rozpatrzenie
sprawy egzaminowanego aplikanta aplikacji prokuratorskiej po uptywie ponad roku
od dnia przedstawienia Krajowej Radzie Sgdownictwa od Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury listy klasyfikacyjnej egzaminowanych aplikantow
ubiegajgcych sie o stanowiska asesorskie, w sytuacji gdy zgtoszenie przez Krajowag
Rade Sadownictwa sprzeciwu wobec mianowania egzaminowanego aplikanta na
stanowisko asesora sgdowego moze nastgpi¢ jedynie w ciggu dwoch miesiecy
od dnia przedstawienia wskazanej listy;

2. art. 45 ust. 1 i 3 ustawy o KRS poprzez ich niewtasciwe zastosowanie i
podjecie przez Krajowg Rade Sadownictwa uchwaty o ponownym rozpatrzeniu
sprawy, pomimo ze nie zostaty ujawnione jakiekolwiek nowe okolicznosci, tj. takie,

ktore nie byltyby znane Radzie w trakcie poprzedniego rozpoznania sprawy,
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ani ktore by zaistniaty juz po zakonczeniu postepowania, a dotyczgce istoty sprawy i
moggce mie¢ wptyw na sposéb jej rozstrzygniecia, jako ze pismo | Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego Policji w [...] z dnia 21 lipca 2022 roku zostato
przekazane Radzie przez Dyrektora Krajowej Szkoty pismem z dnia 9 sierpnia 2022
roku wraz z listg klasyfikacyjng egzaminowanych aplikantow aplikacji prokuratorskiej
ubiegajgcych sie o nieobsadzone stanowiska asesora sgdowego, zas Rada wzieta
je pod uwage, co wynika wprost z uzasadnienia zaskarzonej uchwaty, oceniajgc
kandydature i ustalajgc, iz odwotujgcy spetnia wymagania okreslone w art. 106h
ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku - Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 217 - dalej jako p.u.s.p.), w tym przestanke nieskazitelnosci charakteru,
w toku postepowania nie ujawniono okolicznosci, ktore dawatyby podstawe do
zgtoszenia sprzeciwu;

3. art. 33 ust. 2 ustawy o KRS poprzez jego niezastosowanie polegajgce na
zaniechaniu zazgdania od uczestnika postepowania osobistego stawiennictwa lub
ztozenia pisemnych wyjasnien, pomimo ze w ocenie samej Rady zachodzita taka
konieczno$¢, a w konsekwencji przyjecie w oparciu o niepetny materiat dowodowy,
iz w sprawie zaistniaty nowe okolicznosci dotyczgce istoty sprawy i mogace miec
wptyw na sposob jej rozstrzygniecia skutkujgce podjeciem uchwaty o ponownym
rozpatrzeniu sprawy, podczas gdy umozliwienie uczestnikowi zabrania gtosu lub
ztozenia pisemnych wyjasnien umozliwitoby wykazanie, iz w sprawie nie zaistniaty
zadne nowe okolicznosci, a jezeli nawet, to nie byly to okolicznosci istotne, a jezeli
nawet, to nie byly to takie okolicznosci, ktére mogty mieé¢ wpltyw na sposéb
rozstrzygniecia sprawy;

4. art. 33 ust. 1 ustawy o KRS poprzez zaniechanie wszechstronnego
rozwazenia sprawy, z goéry ukierunkowanej w strone ponownego rozpatrzenia
sprawy o mianowanie egzaminowanego aplikanta na stanowisko asesora sgdowego,
bez zbadania przestanek dopuszczalnosci wznowienia tego postepowania
i w konsekwencji btednego uznania, iz zachodzg nowe okolicznosci dotyczgce istoty
sprawy i moggce mie¢ wptyw na sposéb jej rozstrzygniecia, ponadto bez dokonania
analizy udostepnionej dokumentacji, w szczegdlnosci pominiecia tresci pisma
Komendanta Stotecznego Policji z dnia 11 sierpnia 2023 roku, znak PR-[...],

sporzgdzonego w trybie art. 58 § 3 p.u.s.p. dla kandydatow ubiegajacych sie o
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stanowisko sedziowskie, zgodnie z ktdérym nie odnaleziono w policyjnych systemach
informatycznych zadnych danych dotyczgcych odwotujgcego;

5. art. 45c ustawy o KRS poprzez jego niezastosowanie i w konsekwencji
wznowienie postepowania przed Krajowg Radg Sadownictwa, pomimo ze
odwotujgcy jako osoba przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
spetniat w dniu podjecia uchwaty przez Krajowg Rade Sadownictwa wszystkie
warunki formalne wymagane dopetnienia urzedu, okre$lone w Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci podstawowy wymog, jakim jest
posiadanie nieskazitelnego charakteru;

6. art. 29 wust. 2 ustawy o KRS poprzez jego niezastosowanie
i niepoinformowanie uczestnika o terminie posiedzenia w dniach 23 - 27 pazdziernika
2023 roku, na ktorym byta rozpatrywana sprawa odwotujgcego, podczas gdy zgodnie
z § 11 Regulaminu Krajowej Rady Sgdownictwa poinformowania mozna dokonac
rébwniez za posrednictwem poczty elektronicznej, co powinno byto nastgpi¢ w
realiach przedmiotowej sprawy, tj. w przypadku wznowienia postepowania
(rozwazenia mozliwosci wznowienia z urzedu postepowania), gdy odwotujgcy
nie wiedziat, ze jego sprawa po uprawomochnieniu sie uchwaty nr [...]1/2022 Krajowej
Rady Sadownictwa z dnia 15 wrze$nia 2022 roku bedzie przedmiotem ponownego
rozpatrzenia przed Radg; niezaleznie od powyzszego informacja zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publicznej Krajowej Rady Sadownictwa, iz w trakcie
posiedzenia Rady w dniach 23 -27 pazdziernika 2023 roku bedg rozpatrywane
zgtoszenia kandydatow na wolne stanowiska asesorskie byta wadliwa, jako ze
sprawa dotyczyta wznowienia postepowania (rozwazenia mozliwosci wznowienia z
urzedu postepowania), a nie zgtoszenia uczestnika na wolne stanowisko asesorskie,
co w konsekwencji przesagdzito, iz nie sposob zastosowa¢ w stosunku do
odwotujgcego fikcji poinformowania o terminie posiedzenia Rady w drodze
zamieszczenia informacji w Biuletynie Informaciji Publicznej i tym samym odwotujgcy
zostat pozbawiony mozliwosci sktadania wnioskéw, wyjasnien w tym postepowaniu,

co doprowadzito do zaniechania przez Rade wszechstronnego rozwazenia sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
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Odwotanie zastuguje na uwzglednienie, cho¢ nie ze wszystkich podniesionych
powodow.

Nie sposdb zgodzi¢ sie ze skarzgcym, iz doszto do naruszenia art. 33 ust. 2
i art. 29 ust. 2 u.KRS bowiem jak wynika z protokotu posiedzenia zespotu cztonkéw
KRS z dnia 9 listopada 2023 r., nr WO.[...], przeprowadzonego w formie zdalnej,
zespot cztonkdw KRS odbyt rozmowe ze skarzgcym w sprawie rozwazenia
mozliwosci sprzeciwu wobec jego mianowania na asesora oraz przedstawienia
Prezydentowi RP wniosku o mianowanie na stanowisko asesora sgdowego
w Sadzie Rejonowym w Stupsku. Podczas tego posiedzenia Skarzgcy wyczerpujgco
wyjasnit cztonkom KRS okolicznosci co do budzgcych watpliwosci informacji z
systeméw  teleinformatycznych policji. Wskazujac, ze byt  osobg
zgtaszajgca/pokrzywdzong w pieciu sprawach prowadzonych przez IV i V komisariat
Policji w [...], w ktorych to odmowiono wszczecia dochodzenia/sledztwa badz ktére
umorzono. Co do ujawnionych informacji o legitymowaniu Skarzgcego przez policje
w okresie od 17 lutego do 14 lipca 2022 r. w zw. z interwencjami w miejscu
publicznych Skarzgcy wyjasnit, iz byly one nastepstwem zgtaszanych przez
Skarzgcego wykroczen bowiem byt on Swiadkiem ich popetnienia i dziatat w celu
ochrony porzgdku prawnego.

Zasadny okazat sie jednak zarzut naruszenia art. 45 ust. 1i 3 u. KRS poprzez
dokonanie niewtasciwej wyktadni przepisow skutkujgcej uznaniem, ze w sprawie
wystepujg nowe okolicznosci rozumiane jako przestanki do ponownego rozpatrzenia
sprawy zakonczonej uchwatg.

Zgodnie z art. 45 u.KRS Rada posiada kompetencje do ponownego
rozpatrzenia sprawy z urzedu lub na wniosek uczestnika postepowania, w sprawach
zakonczonych podjeciem uchwaty w przypadku ujawnienia nowych okolicznosci.
Z akt niniejszej sprawy wynika, ze za okoliczno$¢ takg uznano fakt wystepowania
skarzgcego w systemach informatycznych policji. Zgodnie z pismem | Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego Policji w [...], ktore wplyneto do Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury w dniu 27 lipca 2022 r. i znajduje sie w aktach osobowych
aplikanta dotgczonych do akt sprawy, Skarzgcy nie wystepuje jako osoba podejrzana
w: Elektronicznym Rejestrze czynnosci Dochodzeniowo- sledczych oraz w Krajowym

systemie Informacyjnym Policji, a takze w Systemie Wspomagania Dowodzenia.
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Skarzacy wystepuje jednak pieciokrotnie jako osoba zgtaszajgca w systemie ERCDS
oraz wystepuje szesciokrotnie jako osoba legitymowana w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji. Z akt sprawy wynika ze omawiane pismo byto do dyspozyciji
KRS przed przyjeciem pierwszej uchwaty, w ktérej Rada odnoszac sie do skarzgcego
stwierdzita ze ,, spetnia wymagania okreslone w art.106h ustawy z dnia 27 lipca 2001
r.- Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych. W przytoczonym powyzej przepisie
znajduje sie odestanie do art. 61 przywotanej ustawy, gdzie znajdujg sie wymagania
co do sylwetki kandydata na stanowisko, o ktére ubiegat sie skarzgcy. Przepis ustepu
drugiego art. 61 mowi, ze kandydat musi odznaczac sie nieskazitelnym charakterem.
Ponadto, w dalszej czesci uzasadnienia KRS stwierdza, ze ,w toku postepowania nie
ujawniono okolicznosci, ktore dawatyby podstawe do zgtoszenia sprzeciwu wobec
mianowania kandydata na stanowiska.” Rada stwierdzajgc, ze kandydat spenia
warunki z art. 106h ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.- Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych stwierdzita wiec jednoczesnie ze kandydat spetnia wymogi z art. 61
tejze ustawy a wiec, ze jest on osobg o nieskazitelnym charakterze.

Jak zauwazyt juz powyzej Sad Najwyzszy, KRS oceniajgc kandydata w
ramach pierwszej uchwaty dysponowata informacjami, ktére nastepnie potraktowata
jako nowg okolicznos¢ wzbudzajgcg watpliwosci co do nieskazitelnosci charakteru
Skarzgcego, o czym mowa w pismie Kancelarii Prezydenta RP z 17 lipca 2023 z oraz
w zaskarzonej uchwale. Oznacza to ze nie wystgpity w tej sprawie nowe okolicznosci,
o ktérych mowi art. 45 u.KRS bowiem podejmujgc pierwszg uchwate Rada dokonata
analizy pisma dostarczonego przez policje i nie rozpoznata tego jako przestanki
negatywnej dla zarekomendowania go jako kandydata na stanowisko o ktére ubiegat
sie Skarzgcy. W sprawie nie pojawity sie inne nowe okolicznosci, ktére uzasadniatyby
zastosowanie procedury ponownego rozpatrzenia sprawy.

Co wiecej zgodnie z art. 33b ust. 10 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz.U.2022.217) Rada ma 2 miesigce
na zgtoszenie sprzeciwu na podstawie dokumentacji dostarczonej przez Dyrektora
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, ktorej obowigzek przedstawienia wynika
z art. 33b ust 3 w zw. z art. 32a ust. 1. Po uptywie tego terminu, Rada nie dysponuje
juz kompetenciji do wyrazenia sprzeciwu wzgledem objecia stanowiska asesorskiego

przez aplikanta. Tym samym, zaskarzona uchwata KRS zostata podjeta ultra vires
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bez adekwatnej podstawy prawnej i z tego wzgledu, jej uchylenie nie skutkuje
konieczno$cig ponownego rozpatrzenia sprawy, wydanie bowiem w tej sprawie
ponownej uchwaty jest w swietle art. 33b ust. 10 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury niedopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° k.p.c.

w zw. z art. 44 ust. 3 u.K.R.S., orzekt jak w sentencji wyroku.

Aleksander Stepkowski ~ Mirostaw Sadowski ~ Pawet Wojciechowski

[SOP]
r.g.



