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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie z odwotania B. R.

od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa Nr [...] z dnia 24 sierpnia 2023 r.,
w przedmiocie dalszego zajmowania stanowiska przez sedziego osiggajgcego wiek
uprawniajgcy do przejscia w stan spoczynku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 16 kwietnia 2024 r.,

uchyla zaskarzong uchwate i sprawe przekazuje Krajowej

Radzie Sagdownictwa do ponownego rozpoznania.

Oktawian Nawrot Joanna Lemanska Mirostaw Sadowski

[SOP]

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr [...]z 24 sierpnia 2023 r. w przedmiocie dalszego zajmowania
stanowiska przez sedziego osiggajgcego wiek uprawniajgcy do przejscia w stan
spoczynku Krajowa Rada Sagdownictwa (dalej rowniez: KRS, Rada), na podstawie
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art. 69 § 1b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 217 ze zm.; dalej: p.u.s.p.), nie wyrazita zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska sedziego przez B. R. - sedziego Sgdu Okregowego w X.

Z uzasadnienia uchwaty wynika, ze pismem z 29 czerwca 2023 r. B. R. (dalej:
skarzgca) ztozyta oswiadczenie wyrazajgce wole dalszego zajmowania stanowiska
sedziego.

Zesp6t czionkdbw KRS na posiedzeniu w dniu 21 sierpnia 2023 r.
przyjat jednogtosnie stanowisko o rekomendowaniu KRS podjecia uchwatly
0 wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego przez skarzaca,
stwierdzajgc, ze jest to poparte interesem wymiaru sprawiedliwosci.
Wyrazajgc opinie, zespo6t uwzglednit m.in. dane statystyczne dotyczgce pracy
skarzgcej w [...] Wydziale Cywilnym Odwotawczym Sgadu Okregowego w X. oraz
pozytywng opinie stuzbowg, sporzgdzong przez Przewodniczgcego tego Wydziatu.

KRS na posiedzeniu w dniu 24 sierpnia 2023 r. nie zgodzita sie
ze stanowiskiem zespotu i stwierdzita brak wyjagtkowych przestanek
pozwalajgcych na uwzglednienie wniosku skarzgcej o wyrazenie zgody na dalsze
zajmowanie przez nig stanowiska sedziego. Z uzasadnienia uchwaty wynika,
ze podejmujgc  decyzje, Rada wzieta pod uwage m.in. opinie
Przewodniczgcego [...] Wydziatu Cywilnego Odwotawczego Sgdu Okregowego w X.
i dane statystyczne dotyczgce pracy skarzgcej oraz uwzglednita
informacje o sytuacji kadrowej w Sadzie Okregowym w X. - w szczegolnosci
w [...] Wydziale Cywilnym Odwotawczym. Zdaniem Rady, za odmowg wyrazenia
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego przez skarzgcg przemawiata
sytuacja kadrowa Wydziatu, w ktérym ona orzeka, a takze przediozone dane
statystyczne dotyczgce jej pracy. Rada stwierdzita, ze w [...] Wydziale Cywilnym
Odwotawczym Sgdu Okregowego w X. orzeka wystarczajgca liczba sedziow, ktorzy
sg w stanie zapewni¢ prawidtowg realizacje powierzonych zadan.

Zdaniem Rady, odstepstwo od zasady przejscia w stan spoczynku powinno
znajdowac zastosowanie wyjgtkowo i tylko wéwczas, gdy sedzia przejawia zdolnosci
do wypetniania obowigzkéw zawodowych nie tylko w stopniu wystarczajgcym
(poréwnywalnym z innymi), lecz w stopniu ekstraordynaryjnym w poréwnaniu

do innych sedzidw. W niniejszej sprawie KRS nie dopatrzyta sie takich okolicznosci,
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ktére mogtyby uzasadniaC odstgpienie od zasady, jakg jest przejscie sedziego
w stan spoczynku.

Odwotanie od powyzszej uchwaty wniosta skarzgca, zaskarzajgc jg w catosci
i zarzucajgc naruszenie:

1) przepisOw prawa procesowego, majgce istotny wptyw na wynik sprawy,
tj. art. 398% § 1 pkt 1i 2 w zw. z art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 44 ust. 3
i art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 269 ze zm.; dalej: u.KRS) poprzez dokonanie oceny
materiatu przedstawionego Radzie bez dochowania obowigzku wszechstronnego
rozwazenia okolicznosci sprawy, dokonanie tej oceny w sposob dowolny, arbitralny,
bez wskazania jasnych kryteriow, w sprzecznosci ze stanowiskiem zespotu
cztonkow KRS, ktéry po zapoznaniu sie z przedstawionymi materiatami w postaci
zaswiadczenia psychologa, opinii stuzbowej Przewodniczgcego [...] Wydziatu
Cywilnego Odwotawczego Sgdu Okregowego w X. i przestang przez Sgd Okregowy
w X. dokumentacjg statystyczng, jednogtosnie pozytywnie zaopiniowat wniosek,
rekomendujgc podjecie uchwaly o wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska sedziego przez uczestniczke, stwierdzajgc, ze jest to poparte interesem
wymiaru sprawiedliwosci; nadto brak wiasciwego uzasadnienia uchwaty;

2) prawa materialnego, tj. 69 § 1b w zw. z art. 69 § 1 p.u.s.p. w zw. z art. 2,
art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 180 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 484 ze zm.; dalej: Konstytucja RP)
poprzez ich btedng  wyktadnie, skutkujgcg  naruszeniem  ,zasady
demokratycznego panstwa prawa”’, rownosci wobec prawa i zasady
nieusuwalnosci sedziéw, a tym samym pozbawienie skarzgcej mozliwosci dalszego
sprawowania urzedu w sytuacji, gdy spetnia wszystkie ustawowe wymogi formalne,
przewidziane do dalszego sprawowania urzedu, zas KRS na podstawie niejasnych
kryteriow podjeta arbitralng decyzje, pozostajgcg w sprzecznosci z przedstawionymi
materiatami i oceng zespotu, naruszajgc zasade réwnego traktowania sedziow
i wymagajgc od uczestniczki ekstraordynaryjnych zdolnosci do wypetniania
obowigzkéw zawodowych, nieporéwnywalnych do innych sedziow.

Wskazujgc na powyzsze, skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonej uchwaty

w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia KRS.
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Rada wniosta o oddalenie odwotania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Wedtug art. 69 § 1 p.us.p. sedzia przechodzi w stan spoczynku
z dniem ukonczenia 65 roku zycia, chyba ze nie pdzniej niz na szesS¢ miesiecy
i niewczesniej niz na dwanascie miesiecy przed ukohczeniem tego wieku
oswiadczy Krajowej Radzie Sgdownictwa wole dalszego zajmowania stanowiska
i przedstawi zaswiadczenie stwierdzajgce, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia,
do petnienia obowigzkdw sedziego, wydane na zasadach okreslonych dla kandydata
na stanowisko sedziowskie.

Artykut 69 § 1b p.u.s.p. przewiduje natomiast, ze KRS moze wyrazi¢ zgode
na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego, jezeli jest to uzasadnione interesem
wymiaru sprawiedliwosci lub waznym interesem spotecznym, w szczegolnosci
jesli przemawia za tym racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego
lub potrzeby wynikajagce z obcigzenia zadaniami poszczegdlnych sgdéw.
Uchwata Krajowej Rady Sgdownictwa jest ostateczna. W przypadku niezakonczenia
postepowania zwigzanego z dalszym zajmowaniem stanowiska sedziego
po ukonczeniu przez niego wieku, o ktérym mowa w § 1, sedzia pozostaje
na stanowisku do czasu zakonczenia tego postepowania.

Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, od uchwaly KRS wydanej
na podstawie art. 69 § 1b p.u.s.p. przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego
na podstawie art. 44 ust. 1 u.KRS (zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sagdu
Najwyzszego z 30 czerwca 2021 r., | NZP 3/21). W kontekscie rozpoznawanej
sprawy, kognicja Sgdu Najwyzszego ogranicza sie przy tym do badania, czy uchwata
KRS nie zostata podjeta z naruszeniem przepiséw prawa (art. 44 ust. 1 u.KRS),
w szczegoélnosci czy nie jest arbitralna (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 stycznia
2021 r., | NKRS 2/21).

Podkreslenia jednoczesnie wymaga, ze w sprawach indywidualnych,
w Swietle art. 33 ust. 1 u.KRS, Rada jest obowigzana przed podjeciem uchwaty

wszechstronnie rozwazy¢ sprawe na podstawie udostepnionej dokumentacii
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oraz wyjasnien uczestnikow postepowania lub innych osob, jezeli zostaty ztozone.
Nakaz podjecia uchwaty po wszechstronnym rozwazeniu sprawy oznacza, ze Rada
nie moze pomingc istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci wynikajgcych
z udostepnionej dokumentacji lub wyjasnien, czy innych zebranych dowododw,
ani dokonac ustalen sprzecznych z tym materiatem, zas samo rozstrzygniecie
powinno by¢ wynikiem wszechstronnego rozwazenia wszystkich aspektéw sprawy
w sposob, ktéry nie byt dowolny. W przypadku podejmowania uchwaty
dotyczgcej wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego
osiggajgcego wiek uprawniajgcy do przejScia w stan spoczynku przestankami,
ktére Rada jest zobowigzana uwzgledni¢, sg: uzasadniony interes wymiaru
sprawiedliwosci lub wazny interes spoteczny, w szczegdlnosci racjonalne
wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego Ilub potrzeby wynikajgce
z obcigzenia zadaniami poszczegodlnych sgddéw.

W konteks$cie powyzszego, zasadny okazat sie sformutowany przez skarzgcag
zarzut naruszenia przez Rade obowigzkow wszechstronnego rozwazenia sprawy
oraz nalezytego uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia.

Lektura uzasadnienia zaskarzonej uchwaty jednoznacznie wskazuje,
ze KRS zaniechata pogtebionej analizy sprawy. Uzasadnienie zaskarzonej uchwaty
jest ogdlnikowe, co w istocie uniemozliwia poznanie okolicznosci, ktére wedtug KRS
przesadzity o podjeciu decyzji o odmowie uwzglednienia wniosku skarzgcej
0 wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie przez nig stanowiska sedziego.

Przede wszystkim Rada w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty w zadnej
mierze nie odniosta sie merytorycznie do opinii zespotu cztonkéw KRS i nie wyjasnita,
z jakich przyczyn nie podzielita jego stanowiska o rekomendowaniu KRS
podjecia uchwaty o wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego
przez skarzgcg, a ktore to stanowisko — co istotne — zostato podjete jednomysinie
przez cztonkdéw zespotu i w oparciu o te same dokumenty, w oparciu o ktére
procedowata nastepnie Rada (tj. m.in. dane statystyczne dotyczgce pracy skarzacej
w [...] Wydziale Cywilnym Odwotawczym Sgdu Okregowego w X. oraz pozytywng
opinie stuzbowa, sporzgdzong przez Przewodniczgcego tego Wydziatu).

Nie sposob réwniez podzieli¢ argumentacji Rady, ze dane statystyczne

dotyczgce pracy skarzgcej jednoznacznie przemawiaty za odmowg wyrazenia
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zgody na dalsze zajmowanie przez nig stanowiska sedziego. Choéby bowiem
ze statystyk dotyczgcych uzasadnien wynika, ze liczba sporzadzonych
przez skarzgcg uzasadnien w okresie statystycznym od czerwca 2022 r.
do czerwca 2023 r. przekraczata $rednig obowigzujgcg w wydziale,
w ktérym orzeka (liczba sporzgdzonych przez skarzgcqg uzasadnien wyniosta 120,
podczas gdy Srednia statystyczna wynosita 103).

Rada w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty w zadnej mierze nie odniosta sie
tez do pozytywnej dla skarzgcej opinii stuzbowej Przewodniczgcego [...] Wydziatu
Cywilnego Odwotawczego Sgdu Okregowego w X..

Nalezy takze zgodzi¢ sie ze skarzacg, ze uzasadnienie zaskarzonej uchwaty
nie zawiera zadnej argumentacji odnosnie do przyjetej przez Rade konkluzji,
ze obsada sedziowska w [...] Wydziale Cywilnym Odwotawczym Sgdu Okregowego
w X. jest wystarczajgca dla zapewnienia prawidtowej realizacji powierzonych zadan,
co czyni niezasadnym uwzglednienie wniosku skarzgcej. Z danych statystycznych,
ktérymi dysponowata Rada, podejmujgc zaskarzong uchwate, wynika przy tym wrecz
odwrotny wniosek, tj. ze w [...]

Wydziale Cywilnym Odwotawczym Sgdu Okregowego w X. wskaznik
zalegtosci w rozpoznawaniu spraw co roku sie zwieksza.

W Swietle powyzszych okolicznosci Sgd Najwyzszy nie ma watpliwosci,
ze zaskarzona uchwata Rady zostata podjeta w sposéb dowolny,
bez wszechstronnego rozpatrzenia posiadanych materiatdw, co rodzi koniecznosc
jej uchylenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Zasadny okazat sie rowniez czesciowo zarzut naruszenia prawa materialnego
w postaciart. 69 § 1 iart. 69 § 1b p.u.s.p.

Tres¢ art. 69 § 1 p.u.s.p. jednoznacznie wskazuje, ze przejscie sedziego
w stan spoczynku nastepuje z mocy prawa z chwilg osiggniecia 65 roku zycia
i taka sytuacja powinna by¢ traktowana jako zasada. Mozliwos¢ dalszego
petnienia stuzby sedziowskiej ma charakter fakultatywny i stanowi od niej wyjatek.
Warunkiem materialno-prawnym, niezbednym do podjecia uchwaly, jest ztozenie
przez sedziego oswiadczenia potwierdzajgcego wole dalszego sprawowania urzedu
oraz zaswiadczenia potwierdzajgcego stan zdrowia. Nalezy jednak podkreslic,

ze spetnienie tych warunkéw nie daje gwarancji dalszego zajmowania przez
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sedziego stanowiska. Sama wola sedziego jest niewystarczajgca do podjecia
uchwaty wyrazajgcej zgode na kontynuowanie pracy na stanowisku sedziego
po osiggnieciu ustawowego wieku. W tym zakresie za niezasadny nalezato
uznaé zarzut naruszenia art. 180 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. w powigzaniu z przywotanymi przepisami prawa materialnego.
Mozliwo$¢ ,dalszego zajmowania stanowiska sedziego” (tj. po osiggnieciu
wieku przejscia sedziego w stan spoczynku) nie stanowi konstytucyjnie
okreslonego i bezwzglednego prawa osoby powotanej do petnienia urzedu sedziego,
a jest specyficznym srodkiem prawnym, pozwalajgcym Radzie na biezgce
reagowanie na aktualne potrzeby wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrone dobra
wymiaru sprawiedliwosci lub interesu spotecznego (zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z 1 grudnia 2021 r., | NKRS 62/21).

Art. 69 § 1b zd. 1 p.u.s.p. wskazuje na uznanie, jakie przystuguje Radzie
w kwestii wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie przez sedziego stanowiska
pomimo ukonczenia przez niego 65 roku zycia. Ustawa wyraznie bowiem stanowi,
ze KRS ,moze wyrazi¢ zgode”. Nie oznacza to jednak, ze KRS moze dziataé
na zasadzie petnej uznaniowosci i w ten sposéb arbitralnie decydowac
0 pozostawieniu sedziego w stanie czynnym po osiggnieciu przez niego
ustawowego wieku przechodzenia w stan spoczynku. Uznaniowos¢ Rady
jest ograniczona kryteriami wskazanymi expressis verbis w art. 69 § 1b p.u.s.p.
Na Radzie spoczywa zatem obowigzek uzasadnienia, ze interes wymiaru
sprawiedliwosci lub wazny interes spofteczny wymaga odstgpienia od zasady,
wzglednie tego nie uzasadnia. Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Rady,
ze odstepstwo od zasady przejscia w stan spoczynku powinno znajdowac
zastosowanie wyjgtkowo i tylko wowczas, gdy sedzia przejawia zdolnosci
do wypetniania obowigzkow zawodowych nie tylko w stopniu wystarczajgcym
(porownywalnym z innymi), lecz w stopniu ekstraordynaryjnym w poréwnaniu
do innych sedziow. Takie kryterium nie wynika z tresci przepiséw prawa.
Wszelkie okolicznosci zwigzane 2z cechami osobistymi sedziego mogg
i powinny by¢ rozwazane jedynie w odniesieniu do interesu wymiaru sprawiedliwosci
lub waznego interesu spotecznego. Hipotetycznie rzecz ujmujgc, nawet jezeli sedzia

nie wyrdznia sie na tle innych sedziow, to interes wymiaru sprawiedliwosci
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(lub wazny interes spoteczny) moze przemawiaC za jego pozostaniem w stuzbie,
i odwrotnie — nawet jezeli mamy do czynienia z wyrdzniajgcym sie sedzig,
interes wymiaru sprawiedliwosci (lub wazny interes spoteczny) nie zawsze bedzie
przemawiac¢ za odstepstwem od zasady.

Analizujgc kwestie przestanek z art. 69 § 1b p.u.s.p., KRS powinna zatem
wykazac, ze interes wymiaru sprawiedliwosci lub wazny interes spoteczny
nie wymaga pozostawienia sedziego, ktéry zgtosit Radzie wole dalszego
petnienia stuzby sedziowskiej, na dotychczasowym stanowisku (art. 61 § 1b zd. 1
w zw. z art. 69 § 1 p.u.s.p).

W $wietle powyzszego, na podstawie art. 398°§ 1 k.p.c. w zw. z art. 44

ust. 3 u.KRS, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

Oktawian Nawrot Joanna Lemanska Mirostaw Sadowski

(k.b.)

[ms]



