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UCHWALA
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 17 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Zbigniew Kapinski (przewodniczacy)
SSN Matgorzata Bednarek

SSN Pawet Kotodziejski

SSN Marek Motuk

SSN Adam Roch

SSN Ryszard Witkowski

SSN Igor Zgolinski (sprawozdawca)

Protokolant Weronika Wozniak

przy udziale prokuratora Prokuratury Regionalnej w Katowicach del. do Prokuratury
Krajowej — Krzysztofa Urgacza

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na posiedzeniu

w dniu 17 stycznia 2024 r.,

whniosku Prezesa Sadu Najwyzszego kier. pracg Izby Karnej z dnia 26 maja 2023 r.
(K. Prez. [...]) przekazanego na podstawie art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2017r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 154) o
rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego rozbieznosci w
wyktadni prawa, wystepujgcych w orzecznictwie w zakresie dotyczgcym

nastepujgcego zagadnienia prawnego:

,Czy sformutowanie ,w kwestiach nieuregulowanych”, zawarte w
art. 558 k.p.k., pozwala na stosowanie art. 442 k.p.c. w sprawach
prowadzonych na podstawie Rozdziatu 58 Kodeksu postepowania
karnego, a takze w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy z
dnia 23 lutego 1991r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych

wobec 0soOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
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bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2021r., poz. 1693) — w zwigzku z jej
art. 8 ust. 37"

podjat uchwate:

sformutowanie ,w kwestiach nieuregulowanych”, zawarte w art.
558 k.p.k., pozwala na stosowanie art. 442 k.p.c. w sprawach
prowadzonych na podstawie Rozdziatu 58 Kodeksu postepowania
karnego, a takze w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy z
dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0soOb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego (ij. Dz. U. z 2021 r., poz. 1693) — w zwigzku z
jej art. 8 ust. 3.

UZASADNIENIE

W dniu 26 maja 2023 r. Prezes Sadu Najwyzszego kierujgcy pracg lzby
Karnej dziatajgc na podstawie art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r., poz. 154; dalej uSN) w zwigzku z ujawnionymi
rozbieznosciami w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sagdéw powszechnych w
wyktadni prawa wnidst o rozstrzygniecie przez skfad siedmiu sedziow Sadu

Najwyzszego zagadnienia prawnego:

,Czy sformutowanie <<w kwestiach nieuregulowanych>>, zawarte w art. 558
k.p.k., pozwala na stosowanie art. 442 k.p.c. w sprawach prowadzonych na
podstawie Rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, a takze w sprawach
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec osOb represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1693) - w

zwigzku z jej art. 8 ust. 37"

W uzasadnieniu swego wystgpienia Prezes Sgdu Najwyzszego wskazat,
ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych egzystujg
rozbieznosci w zakresie dopuszczalnosci stosowania art. 442 k.p.c. w sprawach o

odszkodowanie lub zados¢uczynienie za niestuszne skazanie, tymczasowe
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aresztowanie lub zatrzymanie prowadzonych na podstawie Rozdziatu 58 Kodeksu
postepowania karnego oraz ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0soOb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2021, poz. 1693 t.j.; zwana dalej:
ustawg Ilutowg). Powotat sie na pie¢ orzeczen Sadu Najwyzszego,
przedstawiajgcych zasadniczo dwa odmienne stanowiska w zakresie stosowania
art. 442 k.p.c. na gruncie postepowania toczacego sie w trybie art. 558 k.p.k. oraz

art. 8 ust. 3 ustawy lutowe;j.

Wedtug pierwszego prezentowanego w nich pogladu przyjeto, ze w
omawianej kwestii nie ma zastosowania art. 442 k.p.c., lecz art. 37 k.p.k.
(postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia: 7 wrzesnia 2022 r., Il KO 83/22; 10
stycznia 2023 r., Il KO 117/22; 31 stycznia 2023 r., Il KO 10/23; 21 lutego 2023 r.,
KO 3/23). Wedtug drugiego, ktérego egzemplifikacjg jest postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2022 r., [l KO 90/22, wzgledy prawne i
aksjologiczne lezace u podstaw art. 442 k.p.c., w szczegdlnosci postrzeganie sgdu
jako organu bezstronnego, przemawiajg za jego stosowaniem w postepowaniu
karnym. W dalszej cze$ci uzasadnienia wniosku Prezes Sadu Najwyzszego
powotat sie na kilkadziesigt orzeczen Sgdoéw Apelacyjnych w Gdansku, todzi,
Warszawie, Szczecinie, Katowicach oraz we Wroctawiu, z ktérych réwniez wynika
analogiczna, rozbiezna, ocena dopuszczalnosci stosowania art. 442 k.p.c. na tle
postepowan prowadzonych na podstawie Rozdziatu 58 Kodeksu postepowania
karnego oraz w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1693).

Zdaniem Prezesa Sgdu Najwyzszego rozstrzygniecie rozbieznosci zaistniatej
w orzecznictwie Izby Karnej Sgdu Najwyzszego i sgdéw apelacyjnych w wyktadni
prawa jest konieczne dla zapewnienia jednolitej praktyki orzeczniczej sadéw
karnych w sprawach uregulowanych przepisami Rozdziatu 58 Kodeksu
postepowania karnego, ktéra ma istotne znaczenie dla prawidtowej realizacji
konstytucyjnego i konwencyjnego prawa do sgdu, zwlaszcza w zakresie wymogu

bezstronnosci.
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W nawigzaniu do wniosku Prezesa Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie
rozbieznosci w orzecznictwie prokurator Prokuratury Krajowej pismem z dnia 18
lipca 2023 r. przedstawit wniosek o podjecie przez Sad Najwyzszy uchwaty o

nastepujgcej tresci:

~Sformutowanie <<w kwestiach nieuregulowanych>>, zawarte art. 558 k.p.k.,
pozwala na stosowanie art. 442 k.p.c. w sprawach prowadzonych na podstawie
Rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego oraz w sprawach prowadzonych na
podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1693).”

Sad Najwyzszy rozpoznajac przedstawione zagadnienie prawne zwazyt,

co nastepuje:

Whniosek Prezesa Sadu Najwyzszego kierujgcego pracg lzby Karnej o
rozstrzygniecie  przez  sklad  siedmiu  sedzibw  Sadu Najwyzszego
zaprezentowanego zagadnienia prawnego niewatpliwie spetnia warunki okreslone
w art. 83 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Zgodnie z trescig tego przepisu, jezeli
w orzecznictwie sgdow powszechnych, sgdéw wojskowych lub Sgdu Najwyzszego
ujawnig sie rozbieznosci w wyktadni przepisow prawa bedacych podstawg ich
orzekania, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego lub Prezes Sgdu Najwyzszego
moze, w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa, przedstawi¢ wniosek o
rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu w sktadzie 7 sedziéw
lub innym odpowiednim sktadzie. Przedstawiona przez Prezesa Sadu Najwyzszego
we wniosku argumentacja w sposob oczywisty uzasadnia przyjecie tezy, ze w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz saddéw powszechnych wystgpity
rozbieznosci, skutkujgce odmiennymi stanowiskami w kwestii dopuszczalnosci
stosowania art. 442 k.p.c. w sprawach prowadzonych na podstawie Rozdziatu 58
Kodeksu postepowania karnego, jak rowniez w sprawach prowadzonych na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy lutowej. Zarysowane rozbieznosci sg donioste i, co

warto zauwazy¢, nie wynikajg jedynie z samego odmiennego stosowania prawa,
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lecz z jego odmiennej wykfadni. Powyzsze przemawia zatem wprost za podjeciem

uchwaty w trybie art. 83 § 1 ustawy o Sgdzie Najwyzszym.

Przedstawienie = stanowiska merytorycznego rozpoczgé trzeba od
skonstatowania, iz analizowane zagadnienie posiada swoje gtebokie umocowanie
konstytucyjne, ktére jasno wskazuje na samg range zagadnienia bedgcego
przedmiotem uchwaty. Aspekt dopuszczalnosci stosowania art. 442 k.p.c.,
kreujgcego obowigzek przekazania sprawy innemu sadowi rownorzednemu jesli
strong postepowania jest Skarb Panstwa, a panstwowg jednostkg organizacyjng, z
ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie, jest m. in. sad wtasciwy do
rozpoznania sprawy, w sprawach prowadzonych na podstawie Kodeksu
postepowania karnego nieodzownie i bezposrednio tgczy sie z kwestiami takimi, jak
wiasciwos¢ sgddéw oraz ich bezstronnosé. Z tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
wynika, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Wyrazona tu zasada prawa do sgdu koreluje wyraznie z uprawnieniem obywateli do
dochodzenia wtasnych praw przed "wta § ciwy m, niezaleznym,bezstronny
m i niezawistym sgdem". Organ sgdowy, rozpatrujgc kazdg sprawe (abstrahujgc w
tym miejscu od analizy spornego zagadnienia ,sprawy sgdowej”) powinien posiadac¢
wszystkie wymienione atrybuty (por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2013). Niewtasciwa interpretacja zakresu ustawowego
odestania, zawartego w Kodeksie postepowania karnego (art. 558 k.p.k.) do
stosowania — w zakresie nieuregulowanym — norm zawartych w Kodeksie
postepowania cywilnego, moze zatem w skrajnych przypadkach wyraznie godzi¢ w

standard konstytucyjny.

Bezstronno$¢ sadu, ktéra nota bene legta u podstaw wprowadzenia art. 442
k.p.c. do porzadku prawnego, stanowi swoiste dopetnienie pojec ,niezaleznosci”
i ,niezawistosci’. Chodzi o to, by sad nawet w sposdb potencjalny nie sprzyjat
jakiemukolwiek podmiotowi podsgdnemu. Jest to niezmiernie wazne w tych
przypadkach, gdy jeden z subiektéw pozostaje w szczegdlny sposoéb powigzany z
sgdem, albowiem réwniez dziata w imieniu Panstwa Polskiego (Skarbu Panstwa).
Trafnie w doktrynie wskazuje sie, ze ,organ zalezny co do tresci swojego

funkcjonowania — dziatajgcy poprzez osoby poddane zaleznosci stuzbowej oraz
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zobligowany do preferowania intereséw ktoéregos z wystepujgcych wobec niego
podmiotéw — nie miescitby sie w tresci pojecia ,sgdu” w przyjetym w naszej kulturze
prawnej znaczeniu” (P. Sarnecki, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP [w:] L.
Garlicki, M. Zubik (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el.
2016). ZauwazyC przy tym wypada, ze walor bezstronnosci posiada dwa oblicza,
wewnetrzne i zewnetrzne. Wewnetrzne obejmuje subiektywne poczucie oso6b
bedacych cztonkami sktadow orzekajgcych co do wiasnej bezstronnosci. Rownie
istotna jest jednakze bezstronnos¢ w odbiorze zewnetrznym. To oblicze
bezstronnosci oparte by¢ powinno na zobiektywizowanych przestankach,
niezbednych w konteks$cie analizy sprowadzajgcej sie do oceny sytuacji
dokonywanej przez obserwatorow postepowania karnego. Zagadnienie bedagce
przedmiotem uchwaty posiada silne konotacje wiasnie z zewnetrznym aspektem

bezstronnosci.

Materia wiasciwosci sgdu zostata doprecyzowana w tresci art. 176 ust. 2
ustawy zasadniczej, ktory przewiduje, ze wustrd] i witasciwos¢ sgddéw oraz
postepowanie przed sgdami okreslajg ustawy. Taka regulacja konstytucyjna
Swiadczy o duzej doniostosci tej instytucji w relacji do praw jednostki. Nakazuje to w
efekcie kazdorazowo przyjg¢ okreslony standard, przejawiajgcy sie w tym, by
regulacje systemowe nie posiadaty na tej ptaszczyznie jakichkolwiek
niedopowiedzen i co do zasady byty pozbawione obszaréw niedookreslonych w

ksztattowaniu wiasciwosci sgdu.

W Swietle tresci art. 176 ust. 2 Konstytucji RP wskazac nalezy, ze w ujeciu
karnoprocesowym do kwestii wtasciwosci sgdu w zakresie spraw o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie nawigzuje art.
554 § 1 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem: ,Zadanie odszkodowania nalezy zgtosi¢ w
sgdzie okregowym, w ktorego okregu wydano orzeczenie w pierwszej instancji, a w
wypadku okreslonym w art. 552 § 4 - w sgdzie okregowym wiasciwym ze wzgledu
na miejsce, w ktérym nastgpito zwolnienie tymczasowo aresztowanego Ilub
zwolnienie zatrzymanego.” Na gruncie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec osOb represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1693)

przepisem tym jest art. 8 ust. 3. Wedle jego tresci w postepowaniach o
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odszkodowanie i zado$¢éuczynienie znajdujg odpowiednie zastosowanie przepisy
rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, z wyjgtkiem art. 554 § 2a i 2b oraz
art. 555. Ustawa lutowa odsyta zatem do odpowiedniego stosowania norm k.p.k.,
co nie zamyka per se mozliwosci stosowania odestania o charakterze stanowczym i
zarazem bezposrednim, zawartego w art. 558 k.p.k. Zatozenie to zyskuje na
znaczeniu, jesli zwazy sie, iz przepis art. 558 k.p.k. dopuszcza stosowanie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego t y | k o w kwestiach
nieuregulowanych w ustawie karnoprocesowej. Jest to zatem odestanie relatywnie
waskie. Z jednej strony dotyczy wytacznie obszaréw nieposiadajgcych stosownej
regulacji w k.p.k. Z drugiej strony nakazuje stosowanie przepiséw k.p.c. wprost, a
nie mutatis mutandis. Nie jest zatem dopuszczalna w tym mechanizmie jakakolwiek
czynnos¢ adaptacyjna, dostosowujgca brzmienie przepiséw ustawy cywilnoprawnej

do specyfiki postepowan karnych.

Odnotowania wymaga w tym miejscu i to, iz przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Ts 175/18) zawiste jest postepowanie majgce za przedmiot m. in.
to, czy art. 558 k.p.k. w czesci, w ktdrej nie zawiera wskazania zakresu spraw, dla
ktérych nastepuje odestanie do przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, ze zm.; dalej: k.p.c.)
oraz nie wskazuje jednoznacznie na przepisy prawne, do ktérych sie odsyta
pozostaje zgodne z art. 2, art. 21 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1 i
2, art. 77 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Prowadzone jest ono w
kontekscie analizy, czy art. 17 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1904, z p6zn. zm.) w zakresie, w
jakim stanowi przestanke umorzenia postepowania w przypadku spraw o
roszczenia majgtkowe rozpoznawane wedtug przepiséw Dziatu Xl Rozdziatu 58
wymienionej ustawy, jest zgodny z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP. Aspekt
konstytucyjnosci przepisu art. 558 k.p.k. wykracza jednak poza ramy wniosku

Prezesa Sadu Najwyzszego.

Podkresli¢ takze trzeba, ze art. 554 § 1 k.p.k. expressis verbis nie wskazuje
sgdu wiasciwego do rozpoznania sprawy, a okresla jedynie sgd wiasciwy do
zgtoszenia zgdania odszkodowania (jakkolwiek pismo procesowe stanowigce

zgdanie odszkodowania nie stanowi pozwu, to petni funkcje do niego analogiczng).
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Nie powinno natomiast budzi¢ watpliwosci, ze przepis art. 554 § 1 k.p.k. zachowuje
standard konstytucyjny w rozumieniu uprzednio wskazanym. Sgdem funkcjonalnie
witasciwym w tym przypadku jest sgd okregowy. Roszczenie nalezy kazdorazowo
zgtosi¢ do tego sgdu okregowego, w ktorego okregu wydano implikujgce powstanie
szkody orzeczenie w pierwszej instancji. Nie ma w tym przypadku znaczenia
okolicznos¢, czy byt to sad rejonowy czy tez okregowy. Podobnie, bez znaczenia
pozostaje tez tres¢ rozstrzygniecia sgdu odwotawczego. W przypadku dochodzenia
odszkodowania z tytutu niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania lub
zatrzymania wiasciwy miejscowo pozostaje nadal sad okregowy, przy czym bedzie
nim ten, w ktérego okregu nastgpito zwolnienie tymczasowo aresztowanego lub
zatrzymanego (art. 552 § 4 k.p.k.). Nie bez znaczenia jest tu jednakze okolicznosc,
ze art. 554 § 1 k.p.k. nie odnosi sie do wtasciwosci miejscowej sgdu. Stanowisko, iz
przez stosowanie art. 442 k.p.c. dochodzi na naruszenia wtasciwosci miejscowej
sgdu nie jest wiec zasadne. W konsekwencji nie jest tez trafne réwniez
doszukiwanie sie w obliczu stosowania art. art. 442 k.p.c. na gruncie postepowan

karnych naruszen art. 45 Konstytucji RP.

Nalezy rowniez odnotowa¢ pewnego rodzaju koincydencje czasowa, gdyz
nie jest to bez znaczenia dla prowadzonych rozwazan. Otéz art. 554 k.p.k. zostat
zmieniony na podstawie art. 1 pkt 98 a) ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2019 r., poz. 1964). W obecnym brzmieniu obowigzuje od dnia 5 pazdziernika 2019
r. Na podstawie wymienionej nowelizacji przepis de facto ulegt uszczegotowieniu,
gdyz dodane zostaly dwie kolejne jednostki redakcyjne - § 2a oraz 2b, o tresci

nastepujace;j:

,8 2a. Stronami w postepowaniu sg: wnioskodawca, prokurator oraz Skarb
Panstwa.

§ 2b. Organem reprezentujgcym Skarb Panstwa jest:

1) prezes sadu, w ktéorym wydano ostatnie orzeczenie konczgce
postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej, stosowania s$rodka

zapobiegawczego, srodka zabezpieczajgcego lub zatrzymania, albo
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2) prezes sadu pierwszej instancji, w ktérym wydano zmienione orzeczenie -
jezeli orzeczeniem, o ktorym mowa w pkt 1, zmieniono orzeczenie sadu pierwszej
instancji i zastosowano srodek, w zwigzku z ktdérym nie przystuguje odszkodowanie

w mysl niniejszego rozdziatu, albo

3) organ, ktéry dokonat zatrzymania - jezeli sgd uwzglednit zazalenie na

zatrzymanie albo jezeli sgd nie rozpoznawat zazalenia na zatrzymanie.”

Projektodawca w uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazat: ,Proponuje
sie przywrdcenie w postepowaniu odszkodowawczym udziatu w charakterze strony
organu reprezentujgcego Skarb Panstwa. Rolg tego organu jest dbanie o
zabezpieczenie interesow majgtkowych Skarbu Panstwa, podczas gdy zadaniem
prokuratora jest reprezentowanie interesu spotecznego w ksztattowaniu
sprawiedliwego i trafnego rozstrzygniecia. W przeciwienstwie jednak do regulacji
obowigzujgcych w latach 2015-2016 projektowane regulacje wyraznie wskazuja,
ktéry organ w danej sytuacji procesowej jest uprawniony i zobowigzany do
reprezentowania Skarbu Panstwa.” (uzasadnienie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, VI
kadencjia Sejmu RP, druk nr 3251, s. 72, https://lorka.sejm.gov.pl
/Druki8ka.nsf/0/A617BC771FDAE095C12583AC 004875E9/%24File/3251.pdf).

W wyniku wprowadzenia tych przepiséw do porzadku prawnego moze wiec
na gruncie tzw. spraw odszkodowawczych dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych sgdem,
gdzie zgtoszono wniosek o odszkodowanie, a na ogot bedgcym in praxi sgdem
wiasciwym do rozstrzygania spraw w trybie przepiséw zawartych w Rozdziale 58.
Kodeksu postepowania karnego, stanie sie sad w sposob istotny zwigzany z
roszczeniem, zas strong takiego postepowania prezes tegoz sgdu. Taki stan rzeczy
z pewnoscig moze wywota¢ w odbiorze spotecznym watpliwosci dotyczgce
zachowania jednego z rudymentarnych standardéw, jakim jest prawo do
bezstronnego sgdu. Na tym tle nie ma przesgdzajgcego znaczenia argument, ktory
mozna napotka¢ w orzecznictwie (vide postanowienie SN z 24 maja 2023 r. Il Ko
50/23), ze to nie sad zobowigzany bedzie do zaptaty odszkodowania i
zadoscéuczynienia, a bedzie to Skarb Panstwa. To wtasnie ten sad, ktéry prowadzi

postepowanie jest bowiem statio fisci Skarbu Panstwa w procesie
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odszkodowawczym. Sgdem tym kieruje administracyjnie prezes sgdu, ktory z kolei
jest w tymze postepowaniu podsgdnym, gdyz ma status strony tego postepowania.
Ma on natomiast bez watpienia staé na strazy intereséw finansowych jednostki,
ktérg reprezentuje. Interesy procesowe wnioskodawcy i prezesa sgdu sg interesami
zwykle przeciwstawnymi, co wzmaga watpliwosci w zakresie bezstronnosci sadu,
na czele ktorego prezes ten stoi, a kitory jednoczesnie sprawe rozstrzyga. Co

wiecej, to decyzje tego sgdu staty sie najczesciej podstawg roszczenia.

Niejako w sukurs tym sytuacjom wychodzi natomiast norma zawarta w art.

442 k.p.c. Rozwigzanie przyjete w cywilnej ustawie proceduralnej przewiduje, ze:

~Jezeli strong jest Skarb Panstwa, a panstwowg jednostkg organizacyjng, z ktérej

dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie, jest sgd:

1) wtasciwy do rozpoznania sprawy - sad ten z urzedu przedstawia akta sprawy
sgdowi nad nim przetozonemu, ktory przekazuje sprawe innemu sgdowi

réownorzednemu z sgdem przedstawiajgcym;

2) przetozony nad sgdem wiasciwym do rozpoznania sprawy - sgd wiasciwy do
rozpoznania sprawy z urzedu przedstawia akta sprawy temu sgdowi przetozonemu,
ktéry przekazuje sprawe innemu sgdowi rownorzednemu <z sgdem
przedstawiajgcym, majgcemu siedzibe poza obszarem witasciwosci sadu

przekazujacego.”

Przepis art. 442 k.p.c. zostat z kolei wprowadzony do porzgdku prawnego na
podstawie art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469), a wiec w
czasie nieodlegtym od zmiany tresci art. 554 § 1 k.p.k. W projekcie ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(zob. VIli kadencja Sejmu RP, druk nr 3137, S. 5,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/2
4File/3137.pdf) byt zawarty w jednostce redakcyjnej art. 452 k.p.c., lecz posiadat
identyczne brzmienie, co obecnie. W uzasadnieniu tego projektu podniesiono:
.Konkretyzacjg zasady, ze sgd nie powinien rozpoznawac¢ sprawy, ktorej charakter

a limine stawia w watpliwym Swietle jego bezstronnos¢, sg dwie inne regulacje.
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Pierwsza, polegajgca na obligatoryjnym rozpoznaniu sprawy przez inny sgad w
przypadku wytgczenia sedziego (proj. art. 481), zostata omowiona przy przepisach
0 wytgczeniu sedziego. Druga polega na analogicznym <<przekazaniu sprawy>>
w sytuaciji, gdy sad ogolnie wiasciwy miatby rozpoznac sprawe, w ktorej strong jest
on sam albo sad nad nim przetozony. Jest to legalizacja i usprawnienie
dotychczasowej praktyki, w ktérej ten sam efekt byt osiggany w drodze zebrania
oswiadczen o wylgczeniu od wszystkich sedzidw danego sgdu. Odpowiednig
regulacje zawiera proj. art. 452.” (zob. VIII kadencja Sejmu RP, druk nr 3137, s. 137,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166 CCC44490F3965C1258384003CD40A/
%24File/3137-uzas.pdf).

W postepowaniu cywilnym analizowana regulacja scisle tgczy sie wiec z
prawem (standardem) sgdu bezstronnego, co implikuje zmiane wiasciwos$ci sgdu.
Trzeba uznaé, ze zdaniem projektodawcy celem wprowadzenia owej regulacji byta
dgznos¢ do unikniecia rozpoznania sprawy przez sad — wiasciwy na zasadach
ogodlnych — wobec ktérego istniatyby watpliwosci wzgledem jego bezstronnosci.
Wzbudzenie watpliwosci w tym wymiarze miatoby nastgpi¢ wéwczas, gdyby sad
rozpoznajgcy sprawe jednoczesnie pemnit w tej samej sprawie funkcje stationis fisci
Skarbu Panstwa, bedgcego strong. Analogicznie projektodawca ocenit sytuacje
sgdu przetozonego, tj. sadu judykacyjnie nadrzednego. Dlatego zdecydowat sie na
takie uksztattowanie przepiséw, aby w omawianych sytuacjach unikaé
potencjalnego konfliktu intereséw. To gwarantowa¢ ma rozpoznawanie sprawy
przez ten sad, ktorego dziatania orzecznicze nie wigzatyby sie z zagrozeniem
zasady bezstronnosci [zob. T. Erecinski (red.), uwagi do art. 442 k.p.c., teza 1.,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |. Postepowanie rozpoznawcze.
Artykuty 1-124, wyd. VI, WKP 2023; O. Piaskowska (red.), uwagi do art. 442 k.p.c.,
teza 1., Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz
aktualizowany, Lex/el. 2023; M. Manowska (red.), uwagi do art. 442 k.p.c., teza 1. i
2., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom |. Art.
1-477(16), Lex/el. 2022; T. Wisniewski (red.), uwagi do art. 442 k.p.c., teza 1.,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-366, WKP 2021; T.
Zembrzuski (red.), uwagi do art. 442 k.p.c., teza 1 — 3, Kodeks postepowania
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cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeh w

postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, WKP 2020].

Artykut 442 k.p.c. niewatpliwie stanowi emanacje okreslonej w art. 45
Konstytucji RP zasady bezstronnosci sgdu. Stanowi przejaw wzmocnienia zasady
bezstronnosci sgdu, przesuwajgc niejako na dalszy plan jego wtasciwos¢. To
postrzeganie omawianego zagadnienia wyraznie wpisuje sie w potrzebe dgznosci
do takiego uksztaitowania zewnetrznego obrazu wymiaru sprawiedliwosci, ktéry
tworzy w spoteczenstwie przekonanie, ze sad jest bezstronny. Ow stan rzeczy
niekiedy jest mozliwy do osiggniecia tylko kosztem okreslonych odstepstw od
ogolnych zasad zwigzanych z wilasciwoscig sgadow. Oznacza to, ze zasada
bezstronnosci sadu jest dominujgca nad zasada wtasciwosci sgdu. Pozostawienie
sprawy do rozpoznania bez zastosowania art. 442 k.p.c. wodwczas, gdy
reprezentantem Skarbu Panstwa jest prezes tego samego sadu, przed ktorym
toczy sie postepowanie o odszkodowanie, moze faktycznie powodowacé
uzasadniong obawe co do bezstronnosci sgdu w aspekcie zewnetrznym.
Unormowanie zawarte w art. 442 k.p.c. ma stad charakter bezwzgledny, co
oznacza, ze w wypadku wystgpienia przestanek w nim okreslonych sad jest
obowigzany do okreslonego w nim dziatania. Wskazuje na to bezposrednio tres¢
przepisu, w ktorym uzyto stéw ,przedstawia” i ,przekazuje”. Przepis nie pozostawia
na tym polu sgdowi wlasciwemu Zzadnej swobody co do realizacji jego dyspozycji.
W wypadku spetnienia kryteriow okreslonych w art. 442 k.p.c. wtasciwe organy
procesowe sg zobowigzane do dziatania w nim przewidzianego (tak np. M.
Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom
l. Art. 1-477(16), Lex/el. 2022, uwagi do art. 442 k.p.c., teza 6-8).

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na inny aspekt, ktoéry w istocie pomijany jest
w tych stanowiskach, ktére negujg dopuszczalno$é zastosowania przepisu art. 442
k.p.c. na gruncie procedury karnej. Ustawodawca wyraznie wszakze rozgraniczyt
wskazany przepis od normy zawartej w art. 44! k.p.c. W tym z kolei przepisie
uregulowano przekazanie sprawy innemu sadowi przez Sad Najwyzszy, jezeli
wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. To unormowanie jest analogiczne
wzgledem art. 37 k.p.k. (zob. VIII kadencja Sejmu RP, druk nr 3137, s. 137,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/
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%?24File/3137-uzas.pdf; zob. nadto posiedzenie Podkomisji statej do spraw
nowelizacji prawa cywilnego z dnia 13 marca 2019 r., prace nad zmiang 13., godz.
12:16-12:19,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisja.xsp?documentld=E35BE04BE559485
8C12583B5004664FF& symbol=TRANSMISJA ARCH&info=T). Nie mozna zatem
utozsamiaC ze sobg obu tych regulacji prawnych, jak to zwykle czyni sie w
judykaturze. Ustawodawca zdecydowat sie wszakze na ich uksztaltowanie w
oddzielnych jednostkach redakcyjnych, ktorym nadat odmienng tres¢. W ten sposob
bardzo wyraznie wyodrebnit sytuacje procesowg opisang w art. 442 k.p.c. od
sytuacji przewidzianej w art. 44! k.p.c. — analogicznej wszakze jak w art. 37 k.p.k.
Pomiedzy tymi sytuacjami nie sposob wiec postawi¢ znaku rownosci ani wywodzic,
ze przepis art. 37 Kk.p.k. rozcigga sie znaczeniowo rowniez na sytuacje
unormowang w art. 442 k.p.c. Analiza Kodeksu postepowania karnego wyraznie
wskazuje na to, ze nie zawarto w nim przepisu stanowigcego bezposredni
odpowiednik art. 442 k.p.c. Istnieje ,jedynie” art. 37 k.p.k., ktory — jak wczesniej
wskazano — jest odpowiednikiem art. 441 k.p.c., a wiec dotyczy odmiennej instytucji
prawnej. Instytucja z art. 37 kp.k. posiada przy tym nie tylko charakter wyjgtkowy,
lecz i uznaniowy. W art. 37 k.p.k. ustawodawca zdecydowat sie na pozostawienie
organom procesowym tzw. ,luzu decyzyjnego”, a wiec uznaniowej swobody w
ocenie sytuacji. Wydanie rozstrzygniecia wedtug jest wiec uznaniowe, co jest prostg
konsekwencjg zawarcia w nim zwrotu o charakterze niedookreslonym: ,dobro
wymiaru sprawiedliwosci” (zob. D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom |. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2023, uwagi do art. 37 k.p.k., teza 1.).
Natomiast w art. 442 k.p.c., 0 czym juz wspomniano wczesniej, istnieje
jednoznaczny nakaz dziatania w sytuacji objetej trescig przepisu. Nie ma tu pola do
jakiegokolwiek luzu decyzyjnego czy uznaniowosci. Przekazanie sprawy, jezeli
wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci, na podstawie art. 37 k.p.k., nie moze
by¢ wiec postrzegane w tych samych kategoriach co sytuacja z art. 442k.p.c.

W konsekwencji po pierwsze nie mozna uznag, iz art. 37 k.p.k. obejmuje
swoim zakresem sytuacje z art. 442 k.p.c. Po wtdre, nie ma réwniez podstaw do
uznania, ze w Kodeksie postepowania karnego istnieje przepis stanowigcy

odpowiednik art. 44%k.p.c., co miatoby uniemozliwia¢ skorzystanie na ptaszczyznie
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postepowania karnego z uregulowania zawartego w procedurze cywilnej. W
zwigzku z tym nalezy zaaprobowac twierdzenie, iz w sprawach prowadzonych na
podstawie Rozdzialu 58 Kodeksu postepowania karnego, poprzez odwotanie
zawarte w art. 558 k.p.k., mozna stosowac¢ art. 44?k.p.c. Trzeba przy tym mie¢ na
wzgledzie, ze przepis ten, wprowadzajgcy odstepstwo od konstytucyjnej gwaranciji
rozpoznania sprawy przez wiasciwy sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) na rzecz
realizacji jednej z naczelnych gwarancji procesowych - tj. prawa do rozpoznania

sprawy przez bezstronny sad, nie powinien podlega¢ wyktadni rozszerzajgce;.

Odestanie zawarte w art. 8 ust. 3 ustawy lutowej do odpowiedniego
stosowania przepisow k.p.k. w zaden sposob nie stoi natomiast na przeszkodzie i
umozliwia stosowanie art. 442 k.p.c., tym bardziej ze w sprawach toczacych sie w
trybie powotanej ustawy mogg wystgpi¢ okolicznosci opisane w art. 442 k.p.c.
Dodac tu trzeba, ze odestanie z art. 558 k.p.k. do przepiséw k.p.c. jest odestaniem
wprost — tylko w kwestiach nieuregulowanych w Kodeksie postepowania karnego, a
juz nie kolejnym odestaniem do odpowiedniego stosowania przepisow. Co wiecej,
przepis ten odsyta w tym konkretnym wypadku do art. 442 k.p.c., stanowigcego

norme o charakterze stanowczym, nie pozostawiajgcym zadnego luzu decyzyjnego.

Majgc na uwadze przedstawiong argumentacje podjeto uchwate wskazang
w sentencji.
[PGW]
(rg.)



