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POSTANOWIENIE

Dnia 25 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Matgorzata Gierszon (przewodniczacy)
SSN Jarostaw Matras

SSN Andrzej Rynski (sprawozdawca)

Protokolant Michat Dyminski

przy udziale prokuratora Prokuratury Generalnej Lucjana Nowakowskiego

w sprawie L. K., J. B., R. K., R. W.

oskarzonych z art. 228 § 1 k.k. i innych

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu

w dniu 25 lutego 2016 .,

przekazanego na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. przez Sad Okregowy w L.
postanowieniem z dnia 14 pazdziernika 2015 .,

zagadnienia prawnego wymagajgcego zasadniczej wyktadni ustawy:

,»1. Czy przez jednostke organizacyjng dysponujaca srodkami
publicznymi w rozumieniu art. 115 § 19 k.k. nalezy rozumieé
wylacznie jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885) i inne podmioty, ktérym
powierzono administrowanie srodkami publicznymi w rozumieniu
tej ustawy, czy takze podmioty gospodarcze powstate w oparciu
o majatek Skarbu Panstwa Ilub jednostki samorzadu
terytorialnego - ktére nie wykonujg zadan publicznych w waskim
znaczeniu?,

2. Czy do uznania danej osoby za petnigca funkcje publiczng
w rozumieniu art. 115 § 19 k.k. wystarczajace jest, aby osoba ta

byta zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej



srodkami publicznymi, czy tez konieczne jest nadto ustalenie, iz
zachowanie danej osoby majace wypetnia¢ znamie wskazanego
przepisu zwigzane bylo z dysponowaniem tymi srodkami oraz
wynikatlo z ustawowego umocowania zakresu uprawnien i
obowigzkéw, ktére dana osoba miala realizowaé w sferze

publicznej?”

postanowit:

odmoéwié podjecia uchwaty.

UZASADNIENIE

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawne

wytonito sie w nastepujgcej sytuacji procesowe;j.

L. K. zostat oskarzony o to ze:
I. w okresie od lipca 1998 r. do sierpnia 2000 r. dziatajgc w wykonaniu z géry
powzietego zamiaru, wreczat osobie petnigcej funkcje publiczng - dyrektorowi
Banku [...], a nastepnie zastepcy dyrektora Oddziatu Regionalnego Banku [...] = J.
B., na jego zadanie, w zwigzku z petnieniem przez niego funkcji publicznej, korzysé
majgtkowg w postaci dwoch zegarow kominkowych oraz obrazu o fgcznej wartoSci
8.500 zt w celu pozyskania jego przychylnosci dla siebie oraz w zamian za
przyspieszenie i pozytywng decyzje o przyznaniu i prolongatach sptat kredytu
obrotowego dla Firmy ,K.”, przy czym:
- w lipcu 1998 r. wreczyt zegar kominkowy [...], nabyty za kwote 3.900 zt w Galerii
,R.” w dniu 28 lutego 1998 r.,
- w sierpniu 1999 r. wreczyt obraz malarza [...]Jnabyty za kwote 1.600 zt w Galerii
»,R.” w dniu 12 sierpnia 1999 .,
- w sierpniu 2000 r. wreczyt zegar kominkowy [...] - rézowym nabyty za kwote 3.000
zt. w Galerii ,R.” w dniu 17 sierpnia 2000 r.,
ti. oczyn zart. 229 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k.
II. w okresie od lipca 1999 r. do stycznia 2001 r., dziatajgc w wykonaniu z géry
powzietego zamiaru, udzielit osobie petnigcej funkcje publiczng - naczelnikowi

Urzedu Skarbowego [...] R. K. na jego zadanie, w zwigzku z petnieniem przez



niego funkcji publicznej, korzysci majgtkowej i osobistej w ten sposéb, ze zatrudnit
jego coérke — A. C. na umowe zlecenia w charakterze nadzoru medycznego w
Firmie ,K.”, bedgcej dealerem samochodow [...] i wypfacat jej z tego tytutu
wynagrodzenie w wysokosci 1092 zt netto (1300 zt brutto) miesiecznie w okresie od
lipca 1999 r. do stycznia 2001 r. - tgcznie w wysokosci 20748 zt netto, pomimo
braku faktycznych i ekonomicznych przestanek do zatrudnienia kogokolwiek na
takim stanowisku i z takim wynagrodzeniem, w zamian za roztozenie Firmie ,K.” na
raty zalegtego podatku VAT oraz w celu pozyskania jego przychylnosci dla siebie w
sprawach podatkowych, w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a w
szczegoblnosci czynnosci stanowigcych naruszenie przepisow prawa w postaci
telefonicznego uprzedzania o planowanych kontrolach firm, ktérych L. K. jest
wiascicielem lub udziatowcem, dokonywanych przez Urzad Skarbowy [...],

t,oczynzart. 229§ 1i§ 3 kk. wzw. zart. 12

J. B. zostat oskarzony o to, ze:

[Il. w okresie od lipca 1998 r. do sierpnia 2000 r., bedac - jako dyrektor Banku [...],
a nastepnie pierwszy zastepca dyrektora Oddziatu Regionalnego Banku [...] -
osobg petnigca funkcje publiczng, dziatajgc w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;j
oraz w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, zazadat od L. K. w zwigzku z
petnieniem przez siebie funkcji publicznej, korzysci majgtkowej w postaci
przedmiotdéw wyposazenia domu oraz samochodu marki [...], od czego uzaleznit
wykonanie czynnosci stuzbowych w postaci przyspieszenia pozytywnych decyzji o
przyznaniu i prolongatach sptat kredytu obrotowego dla Firmy ,K.” oraz ogodlng
przychylno$¢ dla L. K., przyjmujgc korzy$¢ majgtkowg w postaci dwoch zegaréw
kominkowych oraz obrazu o tgcznej wartosci 8500 zt, przy czym:
- w lipcu 1998 r. przyjat od L. K. korzys¢ majgtkowg w postaci zegara kominkowego
[...], nabytego za kwote 3.900 zt. w Galerii ,R”. w dniu 28 lutego 1998 r.,
-w sierpniu 1999 r. przyjat od L. K. korzys¢ majatkowg w postaci obrazu [...]
nabytego za kwote 1600 zt w Galerii ,R.” w dniu 12 sierpnia 1999 r.,
-w sierpniu 2000 r. przyjgt od L. K. korzys¢ majagtkowg w postaci zegara
kominkowego [...] nabyty za kwote 3000 zt w Galerii ,R.” 17 sierpnia 2000 r.,
- w sierpniu 2000 r. zazgdat od L. K. korzysci majgtkowej w postaci nieodptatnego

przekazania samochodu osobowego [...] o wartosci 38.000 zt



t,oczynzart. 228 §1i§4 kk. wzw. zart. 12 k.k.

R. K. zostat oskarzony o to, ze:
IV. w okresie od lipca 1999 r. do stycznia 2001 r. bedac jako naczelnik Urzedu
Skarbowego [...] osobg petnigcg funkcje publiczng, dziatajgc w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej oraz w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, zazgdat od L.
K. w zwigzku z petnieniem przez siebie funkcji publicznej korzysci majgtkowe;j i
osobistej poprzez zatrudnienie swojej corki A. C. na umowe zlecenia w charakterze
nadzoru medycznego w Firmie ,K.”, bedgcej dealerem samochodow [...] i
wyptacania jej z tego tytulu wynagrodzenia, od czego uzaleznit wykonanie
czynnosci stuzbowych w postaci roztozenia na raty Firmie ,K.” zalegtego podatku
VAT oraz ogolng przychylno$¢ dla L. K. w sprawach podatkowych w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, wyrazajgcej sie w
szczegolnosci w czynnosciach  stanowigcych naruszenie przepisow prawa w
postaci telefonicznego uprzedzania o planowanych kontrolach firm, ktérych L. K.
jest wtascicielem lub udziatowcem, dokonywanych przez Urzad Skarbowy,
przyjmujgc korzysS¢ majgtkowq i osobistg w zwigzku z zatrudnieniem swojej corki
A. C. w Firmie ,K.” w charakterze nadzoru medycznego i otrzymywaniem przez
nig wynagrodzenia w wysokosci 1092 zt netto (1300 zt brutto) miesiecznie w
okresie od lipca 1999 r. do stycznia 2001 r. - fgcznie w wysokosci nie mniejszej niz
20748 zt netto, pomimo braku faktycznych i ekonomicznych przestanek
zatrudnienia kogokolwiek na takim stanowisku i z takim wynagrodzeniem,
t,oczynzart. 228§1,8§3i§4 kk. wzw. zart. 12 k.k.
R. W. zostata oskarzona o to, ze :
V. w dniu 4 lipca 2000 r., bedac jako naczelnik Wydziatu Kredytéw Oddziatu
Regionalnego Banku [...] osobg petnigcg funkcje publiczng, dziatajgc w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej, zazgdata od L. K., w zwigzku z petnieniem przez
siebie funkcji publicznej korzy$ci majgtkowej w kwocie 200000 zt , od czego
uzaleznita wykonanie czynno$ci stuzbowej w postaci podjecia decyzji o prolongacie
sptfaty kredytu obrotowego w kwocie 2000000 zt dla Firmy ,K.”,
t,oczynzart. 228 §1i§ 4 k.k.

Rozpoznajgc sprawe po raz pierwszy Sgd Rejonowy wyrokiem z dnia 2 lipca

2012 r., w odniesieniu do L. K. umorzyt postepowanie na podstawie art. 229 § 6 k.k.



i uniewinnit R. W. od popetnienia zarzucanego jej aktem oskarzenia czynu. Nadto
po czesciowej zmianie opisu czynu oskarzonych J. B. i R. . art. 12 k.k. na kary po 2
lata pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania na okres
préby 5 lat, a nadto J. B. na kare 80 stawek dziennych grzywny po 500 zt kazda,
zas R. K. na kare 100 stawek dziennych grzywny po 300 zt kazda (k. 4380, t.
XXII).

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 3 wrzesnia 2013 r., po rozpoznaniu apelaciji
wniesionych przez oskarzonych J. B., R. K. oraz ich obroncéw, a przez prokuratora
w czesci dotyczgcej R. W., uchylit zaskarzony wyrok w catosci z tym, ze w
odniesieniu do L. K. na podstawie art. 435 k.p.k. i sprawe przekazat do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu (k. 4658- 4659, t. XXIV).

Sad Rejonowy, orzekajgc ponownie, wyrokiem z dnia 14 stycznia 2015 r.,
uniewinnit oskarzonych: L. K., J. B., R. K. i R. W. od popetnienia zarzucanych im
czynéw i kosztami procesu obcigzyt Skarb Panstwa (k. 5377 — 5379 T. XXVIII) .

Powyzszy wyrok zaskarzyt prokurator w catosci apelacjg na niekorzysc
oskarzonych i orzeczeniu temu zarzucit:

1. w odniesieniu do oskarzonego L. K.:

a. w zakresie czynu z pkt I:

- obraze przepiséw postepowania, tj. art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k., polegajacg na
pominieciu wyjadnienia w uzasadnieniu wyroku powoddéw przyjecia okreslonej
kwalifikacji prawnej czynu, {j. art. 296a § 2 k.k., jak réwniez niewskazanie powodéw
uznania, ze zachowanie oskarzonego nie wyczerpuje znamion zarzuconego mu
wystepku z art. 229 § 1 k.k., przez co uzasadnienie powyzsze nie spetnia wymogéw
okreslonych w powotanym wyzej przepisie i w tej czesci uniemozliwia jego
procesowg kontrole,

b. w zakresie czynu z pkt II:

- obraze przepisdw postepowania, ktéra miata wptyw na tre$¢ rozstrzygniecia, tj.
art. 7 i 410 k.p.k., polegajgcg na dowolnym przyjeciu, ze fakt zatrudnienia A. C.
przez oskarzonego L. K. byt wynikiem wytgcznie jego woli nakierowanej na chec
zapewnienia sobie przychylnosci Naczelnika Urzedu Skarbowego i fagodniejszego

dziatania tegoz Urzedu, podczas gdy z zeznan swiadkéw [...] jednoznacznie



wynika, ze powody zatrudnienia w/w byly zgota odmienne i nie wynikaty z wytgcznej
woli L. K.,

- obraze przepisow postepowania, tj. art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k., polegajgcg na braku
wyjasnienia w uzasadnieniu wyroku uniewinniajgcego oskarzonego od dokonania
tego wystepku oceny prawnej w zakresie zamiaru jakim kierowat sie oskarzony
decydujgc, jak przyjat sad, samodzielnie i bez jakichkolwiek naciskow o
zatrudnieniu A. C. i przyznaniu jej niewspoOtmiernie wysokiego w stosunku do
rodzaju i czasu swiadczonej pracy wynagrodzenia w celu zapewnienia sobie
przysztej przychylnosci R. K. jako Naczelnika Urzedu Skarbowego, przez co
uzasadnienie takie nie spetnia wymogow okreslonych w powotanym przepisie i w
tym zakresie uniemozliwia jego procesowg kontrole co do zasadnosci orzeczenia o
uniewinnieniu oskarzonego,

2. w odniesieniu do oskarzonego J. B.:

- obraze przepiséw postepowania, tj. art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k., polegajacg na
pominieciu wyjasnienia w uzasadnieniu wyroku powoddéw przyjecia okreslonej
kwalifikacji prawnej czynu, tj. art. 296a § 1 k.k., jak rowniez niewskazanie powodow
uznania, ze zachowanie oskarzonego nie wyczerpuje znamion zarzuconego mu
wystepku z art. 228 § 1 k.k. przez co uzasadnienie powyzsze nie spetnia wymogow
okreslonych w powotanym wyzej przepisie i w tym zakresie uniemozliwia jego
procesowg kontrole,

3. w odniesieniu do oskarzonego R. K.:

- obraze przepisdéw postepowania, ktéra miata wptyw na tres¢ rozstrzygniecia, tj.
art.7 i 410 k.p.k., polegajgcg na dowolnym przyjeciu, ze fakt zatrudnienia A. C.
przez oskarzonego L. K. byt wynikiem wytgcznie jego woli nakierowanej na chec
zapewnienia sobie przychylnosci Naczelnika Urzedu Skarbowego i fagodniejszego
dziatania tegoz Urzedu podczas gdy z zeznan swiadkdw [...] jednoznacznie wynika,
ze powody zatrudnienia w/w byly zgota odmienne i nie wynikaty z wytgcznej woli L.
K., a byly wynikiem naciskow ze strony oskarzonego R. K.,

4. w odniesieniu do oskarzonej R. W.:

- obraze przepiséw postepowania, ktéra miata wptyw na tres¢ rozstrzygniecia tj. art.
7 i 410 k.p.k. polegajgcg na dowolnym przyjeciu, ze ze strony oskarzonej nie

zostato skierowane wobec L. K. zadanie korzysci majgtkowej podczas gdy z



zeznan swiadkow: [...] jednoznacznie wynika kiedy, w jakich okolicznosciach, przez
kogo i w jakiej wysokosci zostato ztozone zgdanie korzysci majgtkowej, a zeznania
[...] dodatkowo potwierdzajg kto z takg propozycjg wystagpit.

Powotujgc sie na powyzsze, skarzagcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci, w odniesieniu do wszystkich oskarzonych i przekazanie sprawy
Sadowi | instancji do ponownego rozpoznania.

Rozpoznajgc apelacje Sad Okregowy wskazat, ze w sprawie wytonito sie
zagadnienie prawne wymagajgce zasadniczej wyktadni ustawy i sformutowat
pytanie prawne, przytoczone w czesci dyspozytywnej postanowienia.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Sad Okregowy podnidst, ze dla rozpoznania
zarzutow apelacji prokuratora, nalezy rozstrzygng¢ istotny problem jaki pojawia sie
przy stosowaniu art. 115 § 19 k.k., zawierajgcego ustawowg definicje osoby
petnigcej funkcje publiczng, z uwagi na rozbieznosci w jego interpretacji. Sad
Okregowy wskazat, ze dokonanie wyktadni art. 115 § 19 k.k. jest konieczne do
rozstrzygniecia, czy oskarzeni J. B. i R. W. sg podmiotami zdolnymi do ponoszenia
odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 228 k.k. z uwagi na sprawowane przez
nich funkcje - odpowiednio - dyrektora i zastepcy dyrektora oraz naczelnika
wydziatu kredytow w Banku [...], stanowigcym w dacie przypisanych oskarzonym
przestepstw jednoosobowg spétke Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym dokonat on
obszernego przeglgdu wazniejszych orzeczen Sadu Najwyzszego i pogladow
doktryny tyczgcych tego zagadnienia, ktoére pojawity sie zarowno przed jak i po
dodaniu do Kodeksu karnego art. 115 § 19 przez art. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 111, poz.1061), ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca
2003 r.

Prokurator Prokuratury Generalnej wniést na piSmie o odmowe podjecia
uchwaty podnoszgc, ze sformutowane pytania nie spetniajg przewidzianych w art.
441 § 1 k.p.k. warunkéw do udzielenia odpowiedzi przez Sad Najwyzszy. W ocenie
prokuratora istotne jest, ze Sad Okregowy nie podjgt proby dokonania wyktadni
operatywnej dla usuniecia zauwazonych przez siebie watpliwosci (do czego byt
zobowigzany zgodnie z zasadg samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu), lecz
ograniczyt sie do przedstawienia zroznicowanych poglagdow wyrazanych w

piSmiennictwie i orzecznictwie, odnoszgcych sie do definicji osoby petnigcej funkcje



publiczng. Nadto akcentowat, ze przedstawione zagadnienie prawne nie wynika z
okolicznosci zwigzanych bezposrednio z rozpoznawanym srodkiem odwotawczym
wniesionym na niekorzy$¢ oskarzonych, albowiem podniesione w apelacji
prokuratora zarzuty koncentrujg sie wytgcznie wokét uchybien zwigzanych z obrazg
przepiséw prawa procesowego, z ktorych czesc¢ skutkowata, zdaniem skarzgcego,
btedami w ustaleniach faktycznych. W konsekwencji zakres orzekania sgdu
odwotawczego wyznaczajg zarzuty naruszenia przepisow procedury karnej, a nie
naruszenia przepisow prawa materialnego w kontekscie definicji legalnej osoby
petnigcej funkcje publiczng zamieszczonej w art. 115 § 19 kk. W konkluzji
prokurator stwierdzit, ze zagadnienia prawne przedstawione przez Sgd Okregowy
majg charakter abstrakcyjnego pytania prawnego, do czego jednak sad zadajgcy

pytanie w trybie art. 441 § 1 k.p.k. nie jest uprawniony.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Nie mozna odmowic¢ stusznosci prokuratorowi Prokuratury Generalnej, ktory
wskazat, ze w niniejszej sprawie nie wystgpity warunki do podjecia uchwaty.

Przepis art. 441 § 1 k.p.k., stanowigcy podstawe wystgpienia sadu
odwotawczego do Sadu Najwyzszego, dotyczy instytucji procesowej, ktora stanowi
wyjatek od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu. Sgd odwotawczy w
pierwszej kolejnosci bowiem sam zobowigzany jest dokonac¢ wyktadni wchodzgcych
w gre przepisow, a dopiero w sytuacji, w ktorej nie jest w stanie wyjasnic
watpliwosci interpretacyjnych moze zwrdcic sie do Sgdu Najwyzszego o dokonanie
zasadniczej wyktadni ustawy. Aby jednak wystgpienie takie doprowadzito do
podjecia uchwaly spetnione by¢ muszg warunki wynikajgce z tresci art. 441 § 1
k.p.k. oraz wyktadni tego przepisu prezentowanej w pismiennictwie i wielokrotnie
przedstawianej w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego.

Po pierwsze, przedstawione zagadnienie prawne wytoni¢ sie powinno
podczas rozpoznawania srodka odwotawczego.

Po drugie, wymaga¢ musi dokonania zasadniczej wyktadni ustawy, co
oznacza, ze zagadnienie to ma charakter $cisle prawny i dotyczy istotnego

problemu interpretacyjnego, a wiec przepisu lub przepiséw, ktdére sg rozbieznie



interpretowane w praktyce sgdowej lub wadliwie bgdz niejasno sformutowane, a
nadto dotyczg zagadnien waznych, majgcych podstawowe znaczenie dla
prawidtowego rozumienia i stosowania prawa.

Po trzecie wreszcie, istnieC musi bezposredni zwigzek pomiedzy
przedstawionym zagadnieniem, a rozpoznawang przez sgd odwotawczy sprawa.
Innymi stowy, nawet istotne, rzeczywiste i wymagajgce zasadniczej wyktadni
problemy interpretacyjne muszg mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia
rozpoznawanego srodka odwotawczego. Nie mogg by¢ to wiec, nawet wazne dla
funkcjonowania prawa w praktyce, problemy o charakterze abstrakcyjnym (zob. m.
in. R. A. Stefanski, Instytucja pytan prawnych do Sgdu Najwyzszego, Krakow 2001,
S. 254-261, 352-371; uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1998 r., | KZP
16/98, OSNKW 1998, z. 11-12, poz. 48; postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
28 wrzesdnia 2006 r., | KZP 20/06, OSNKW 2006, z. 10, poz. 89; z dnia 24 maja
2007 r, | KZP 10/07, OSNKW 2007, z. 6, poz. 47; z dnia 30 czerwca 2008 r., | KZP
14/08, R-OSNKW 2008, poz. 1360; z dnia 30 wrzesnia 2010 r., | KZP 16/10,
OSNKW 2010, z. 11, poz. 96).

Sad w pierwszej kolejnosci dokona¢ powinien proby usuniecia
dostrzezonych watpliwosci w drodze wyktadni. Dopiero wtedy, gdy watpliwosci tych
przy zastosowaniu mozliwych metod wyktadni nie jest w stanie usungé, zwrécié sie
moze do Sgdu Najwyzszego o dokonanie zasadniczej wyktadni ustawy. W
niniejszej sprawie trudno oprzec¢ sie wrazeniu, ze Sgd Okregowy ograniczyt sie do
starannego przedstawienia réznych stanowisk wyrazonych w pismiennictwie i
orzeczeniach roznych sgdow oraz do prezentacji réznych pytan, kontrowersji i
watpliwosci zwigzanych z kwestig rozumienia przestanki ,petnienia funkciji
publicznej” z art. 115 § 19 k.k., unikajgc przy tym proby odpowiedzi na zadane
pytania. Nalezy podkresli¢, ze dokonanie wtasciwej subsumpcji prawnej nalezy do
sadu orzekajgcego, a Sad Najwyzszy w trybie odpowiedzi na pytanie prawne jest
uprawniony do rozstrzygania tego rodzaju kwestii, tylko wéwczas, gdy pomimo
podjecia préby rozwigzania problemu w zakresie kwalifikacji prawnej, sad
odwotawczy dostrzegt zasadnicze watpliwosci i waga problemu jest wazka.

Wprawdzie wskazane przez Sgd odwotawczy problemy interpretacyjne sg

wazkie in abstracto, niemniej, jak trafnie podkreslono we wniosku Prokuratury
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Generalnej, in concreto nie tgczg sie one z wniesiong na niekorzys¢ oskarzonych
apelacjg prokuratora i nie majg bezposredniego znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy w postepowaniu odwotawczym, skoro prokurator podniost wytgcznie zarzuty
naruszenia przepisoOw prawa procesowego, a w szczegolnosci art. 7, 410 i 424 § 1
pkt 2 k.p.k., skutkujgce wystgpieniem uchybien w zakresie oceny podstawowego
dowodu obcigzajgcego jakim sg wyjasnienia oskarzonego L. K. w kontekscie
pozostatych dowodow zgromadzonych w sprawie, co w dalszej konsekwencji
generowato btednymi ustaleniami faktycznymi, np. w zakresie motywacji tego
oskarzonego jako osoby udzielajgcej korzysci osobistej i majgtkowej, czy tez faktu,
ze zdarzenie z udziatem oskarzonej R. W., stanowigce przedmiot zarzucanego jej
w pkt V aktu oskarzenia przestepstwa z art. 228 § 11 § 4 k.k., w ogdle nie miato
miejsca.

Analizujgc czy w sprawie niniejszej na etapie postepowania odwotawczego
wystgpity przestanki do postawienia pytania prawnego, wskazane w art. 441 § 1
k.p.k., nalezy pamietaC, ze apelacja zostata wywiedziona przez prokuratora na
niekorzys¢ oskarzonych. W 2zwigzku z tym granice rozpoznania $rodka
odwotawczego zakreslajg przepisy art. 433 § 1 k.p.k. i art. 434 § 1 k.p.k. zdanie
drugie w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2015 r. (zob. art. 36 przepisow
przejSciowych ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw Dz.U. z 2013 r., poz.1247).
Zgodnie z tymi regulacjami sgd odwotawczy rozpoznaje sprawe w granicach
srodka odwotawczego, a w zakresie szerszym o tyle, o ile ustawa to przewiduje,
przy czym jezeli srodek odwotawczy pochodzi od oskarzyciela publicznego lub
petnomocnika, sgd odwotawczy moze orzec na niekorzys¢ oskarzonego ponadto
tylko w razie stwierdzenia uchybien podniesionych w $rodku odwotawczym lub
podlegajgcych uwzglednieniu z urzedu. Zwazywszy na przepis art. 434 § 1 k.p.k,,
ewentualne uwzglednienie zarzutéw podniesionych w apelacji prokuratora moze
doprowadzi¢ jedynie do uchylenia zaskarzonego wyroku z przekazaniem sprawy
do ponownego rozpoznania (art. 454 § 1 k.p.k.), z wytgczeniem zarzutéw braku
spetnienia wymogow okreslonych w art. 424 k.p.k. (art. 455a k.p.k.).

W  konsekwencji rozstrzygniecie, czy przy rozpoznaniu Srodka

odwotawczego pojawia sie potrzeba dekodowania norm prawa karnego
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materialnego, w tym zasadniczej wyktadni przepisu art. 115 § 19 k .k
zawierajgcego ustawowg definicje osoby petnigcej funkcje publiczng, wymaga
oceny pod tym katem uchybien podniesionych w apelacji prokuratora, w
odniesieniu do oskarzonego L. K. objetego zarzutem tapownictwa czynnego oraz
oskarzonych J. B. i R. W., zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach w Banku
[...] oraz w Oddziale Regionalnym, ktéry to Bank stanowit w dacie zarzucanych
oskarzonym czynow jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa.

Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do oskarzonych L. K. (czyn | aktu
oskarzenia) oraz J. B. (czyn lll aktu oskarzenia) prokurator podniést zarzuty
naruszenia art. 424 § 1 pkt. 2 k.p.k. wskazujgce na wadliwos¢ uzasadnienia Sgdu
pierwszej instancji w zakresie oceny prawnej tych czynow, w kontekscie
przestepstw z art. 296a k.k. oraz z art. 228 i 229 k.k. Zatem, konstrukcja tych
zarzutdw pozwala jednoznaczne wykluczy¢, ze zostaty one oparte o pierwszag
podstawe odwotawczg z art. 438 k.p.k. — obraze przepiséw prawa materialnego,
albowiem odwotujg sie wytgcznie do mankamentéw uzasadnienia, ktére zdaniem
skarzgcego uniemozliwiajg kontrole instancyjng zaskarzonego wyroku. Na fakt
odmiennego odczytania wskazanych zarzutdéw i wynikajgcej z nich potrzeby analizy
probleméw materialnoprawnych nie powotuje sie réwniez Sgd Okregowy w
uzasadnieniu  postanowienia  przekazujgcego zagadnienie prawne do
rozstrzygniecia. Poza tym skutecznosc¢ tak rozumianych zarzutéw odwotawczych
nalezy ocenia¢ w kontekscie normy wynikajgcej z tresci przepisu art. 455a k.p.k.
obowigzujgcego od dnia 1 lipca 2015 r.

Natomiast zarzut apelacji odnoszgcy sie do oskarzonej R. W. uniewinnionej
od popetnienia czynu opisanego w pkt V aktu oskarzenia, kwestionuje ustalenia
faktyczne dokonane przez Sad pierwszej instancji — zdaniem skarzgcego — z
naruszeniem art. 7 i 410 k.p.k. Dlatego rowniez i w odniesieniu do tej oskarzonej
nie wystepuje obecnie potrzeba badania, czy moze by¢ ona sprawcg przestepstwa
tapownictwa biernego w rozumieniu art. 228 § 1 k.k.

Wprawdzie Sad Okregowy twierdzi, ze dokonanie wyktadni art. 115 § 19 k.k.
jest konieczne do rozstrzygniecia sprawy, albowiem przepis ten warunkuje
mozliwos¢ ponoszenia przez oskarzonych J. B. i R. W. odpowiedzialnosci z art. 228

k.k., zas oskarzonego L. K. z art. 229 kk., jednak nie wskazuje, ktére z



12

podniesionych uchybien wyznaczajg pole tak oznaczonych granic kontroli Sadu |l
instancji, w kontekscie normy zawartej w przepisie art. 434 § 1 k.p.k.

Wystepujgcy w sprawie uktad procesowy wskazuje, ze dopiero ewentualne
uwzglednienie zarzutow apelacyjnych, kwestionujgcych prawidtowos¢ dokonanych
ustalen faktycznych, pozwoli w ewentualnym postepowaniu ponownym na
czynienie tego rodzaju rozwazan w sferze stosowania przepiséw prawa
materialnego. Przy czym rozstrzygane problemy prawne bedg determinowane
poczynionymi ustaleniami faktycznymi i aktualnie nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy na gruncie tych ustalen pojawi sie problem interpretacji art. 115 § 19
k.k.

Na przedpolu tych rozwazan moze wystgpi¢é rowniez potrzeba
rozstrzygniecia zagadnien intertemporalnych w odniesieniu do oskarzonych L. K.,
J. B.i R. W., zwazywszy, ze na przestrzeni toczgcego sie w tej sprawie od 31
grudnia 2001 r. r. postepowania jurysdykcyjnego ulegt zmianie stan prawny.

Wskazac¢ nalezy, ze na gruncie stanu prawnego obowigzujgcego przed
dniem 1 lipca 2003 r., okreslony w orzecznictwie (wobec braku definicji ustawowej)
zakres podmiotowy pojecia ,petnienia funkcji publicznej’, o ktérym mowa w art. 228
§ 1 k.k. (do dnia 1 wrzesnia 1998 r. w art. 239 § 1 k.k.), byt szeroki i obejmowat -
poza osobami uznanymi z mocy przepisu ustawy (art. 120 § 11 k.k., a nastepnie
art. 115 § 13 k.k. w brzmieniu przed nowelg z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks karny i niektérych innych ustaw) jako funkcjonariuszy publicznych
takze osoby, co do ktérych publiczny charakter ich funkcji wynikat, w konkretnym
stanie faktycznym, po pierwsze z umocowania normatywnego, a po drugie z
dziatania w oparciu o $rodki publiczne, przy czym kryteria powyzsze nie musiaty
wystepowac tgcznie, i nie wigzat sie z dysponowaniem instrumentami wiadztwa
publicznego.

Natomiast w dniu 1 lipca 2003 r. wszedt w zycie § 19 art. 115 k.k., ktory
zostat wprowadzony na podstawie art. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. 0 zmianie ustawy - Kodeks kamy i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz.
1061). Przepis ten zawiera szerokg definicje ustawowg osoby petnigcej funkcje
publiczng stanowigc, ze , osobg petnigcg funkcje publiczng jest funkcjonariusz

publiczny, czionek organu samorzgdowego, osoba zatrudniona w jednostce
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organizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytgcznie
czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie
dziatalnosci publicznej sg okreslone Ilub uznane przez ustawe Ilub wigzacg
Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowg”. Jak wynika z uzasadnienia
projektu ustawy, co do wprowadzenia § 19 do art. 115 k.k. - przepis ten nie miat na
celu stworzenia nowej jakosci w definiowaniu ,,0soby petnigcej funkcje publiczng”,
ale definicja legalna miata uwzgledni¢ ,dotychczasowy dorobek orzecznictwa” i
zmierza¢ do usuniecia trudnosci interpretacyjnych (druk 869 Sejmu IV kadencji,
por. rowniez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2007 r., Ill KK 298/06,
OSPIiPr 2007, z. 12, poz. 5).

Z Kkolei w uzasadnieniu postanowienia z dnia 30 wrzesnia 2010 r.,( | KZP
16/10, OSNKW 2010 z. 11 poz.96), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,zakres
definicji ,osoby petnigcej funkcje publiczng” wypracowany w orzecznictwie na
gruncie stanu prawnego sprzed dnia 1 lipca 2003 r. oraz wynikajacy z
obowigzujgcej po tej dacie definicji ustawowej pokrywajg sie. Znajduje to, zdaniem
Sadu Najwyzszego, wprost potwierdzenie w zaakceptowaniu przez ustawodawce
propozycji tresci tego przepisu zawartej w rzgdowym projekcie ustawy - o zmianie
ustawy - Kodeks kamy, ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks
kamy wykonawczy, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy - Prawo bankowe,
ktérej towarzyszyta deklaracja projektodawcow ze wprawdzie ,propozycja
zmierzajgca do dodania w art. 115 k.k. nowego § 19 ma na celu wypetnienie
dotychczasowej luki prawnej polegajgcej na braku kodeksowego objasnienia
terminu «osoba petnigca funkcje publiczng»” i ma na uwadze postulat ustawowe;j
okre$lonosci czynu zabronionego (nullum crimen sine lege), wszelako
zaproponowana definicja ,...uwzglednia dotychczasowy dorobek orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, np. w sprawach korupcji lekarzy i dyrektorow przedsiebiorstw,
a z drugiej strony réwniez zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej
Polskiej” (druk sejmowy nr 869, s. 18-19). Taki tez poglad wyrazit Sgd Najwyzszy w
wyrokach z dnia 18 kwietnia 2007 r., Il KK 298/06, zm. R- OSNKW 2007, poz. 145
CD, oraz z dnia 26 listopada 2009 r., IV KK 141/09, R- OSNKW 2009, poz. 2408.

Z pogladu wyrazonego w sprawie | KZP 16/10, Sad Najwyzszy czesciowo
wycofat sie w orzeczeniu z dnia 10 lipca 2013 r. (IV KK 92/13, Lex Polonica 2015 nr
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1350323), w ktorym stwierdzit, iz ,nadmiernym uproszczeniem jest takie
odczytanie.... poglagdu prawnego Sadu Najwyzszego wyrazonego w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 30 wrzesnia 2010 r., | KZP 16/10, z ktérego ma wynikac teza,
iz zakres kryminalizacji przestepstwa okreslonego w art. 228 k.k. po wprowadzeniu
z dniem 1 czerwca 2003 r. definicji ustawowej zawartej w art. 115 § 19 k.k., nie
ulegt zmianie, co w konsekwencji pozwalato przyja¢, ze osoba ktéra spetnia kryteria
okreslone w art. 115 § 19 k.k. niejako automatycznie jest ,zaliczana” do kregu
zdatnych podmiotow sprawczych przestepstwa z art. 228 k.k. na gruncie stanu
prawnego sprzed dnia 1 lipca 2003 r. Definicja ustawowa z art. 115 § 19 kk. w
czesci jest bowiem zakresowo ,szersza” niz wynikajgca z wyktadni tego pojecia
jaka wystepowata w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sgdéw powszechnych
przed dniem 1 lipca 2003 r., w pewnym zas obszarze jest zakresowo wezsza”.

Jednoczesnie art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie
ustawy - Kodeks kamy i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1061) z
dniem 1 lipca 2003 r. wprowadzit do Kodeksu karnego nowy typ przestepstwa
przewidziany w  art. 296a rozszerzajgcy zakres kryminalizacji przestepstw
korupcyjnych takze do sfery podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza,
ktére nie dysponujg srodkami publicznymi.

W zwigzku z tym w zaleznosci od przyjetego przez sad stanu faktycznego
wskazane wyzej zmiany normatywne mogg powodowac¢ koniecznos¢ wyboru
ustawy w kontekscie zasad przewidzianych w art. 4 § 1 k.k.

Wszystkie te rozwazania prowadzg do wniosku, ze pytania zadane przez
Sad Okregowy wykraczajg poza zakres rozpoznania zarzutéw podniesionych w
apelacji prokuratora, wywiedzionej na niekorzy$¢ oskarzonych. Sgd odwotawczy,
stosownie do tresci art. 434 § 1 k.p.k. zdanie drugie w brzmieniu obowigzujgcym do
30 czerwca 2015 r., nie wykazat rowniez, Zze potrzeba rozstrzygniecia
sygnalizowanych zagadnien prawnych wynika z uchybien podlegajgcych
uwzglednieniu z urzedu.

W uzasadnieniu postanowienia wydanego w trybie art. 441 § 1 k.p.k. Sad
Okregowy nie dokonat takiej interpretacji skargi przy pomocy dyspozycji art. 118
k.p.k. oraz z uwzglednieniem art. 434 § 1 k.p.k., ktéra mogtaby prowadzi¢ do

wniosku ze pytania prawne zostaty zadane z mys$lg o ewentualnym zastosowaniu
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art. 440 k.p.k. Co wiecej, stosowanie tego przepisu w analizowanym uktadzie nie
jest w ogdle mozliwe, skoro powodem uniewinnienia nie byt réwniez fakt wadliwego
zastosowania prawa materialnego.

Analize rozstrzygniecia w tym kierunku mozna bytoby przeprowadzi¢, gdyby
nie byt kwestionowany ustalony w sprawie przez Sgd Rejonowy stan faktyczny.
Jednak taka sytuacja na gruncie podniesionych zarzutéw odwotawczych nie
wystepuje, albowiem stanowisko skarzgcego, ktére poprzez zarzuty obrazy
przepisow prawa procesowego finalnie kwestionuje ustalenia faktyczne

uniemozliwito mu podniesienie zarzutu obrazy prawa materialnego .

Reasumujgc, skoro Sad odwotawczy nie stwierdzit, ze w apelacji zostat
postawiony zarzut obrazy przepiséw prawa materialnego i nie upatrywat mozliwosci
zastosowania art. 440 k.p.k., to nalezy uzna¢, ze przedstawione zagadnienie
prawne ma charakter abstrakcyjny, bowiem nie wytonito sie przy rozpoznawaniu
srodka odwotawczego, a zatem nie spetnia warunkéw o ktérych mowa w art. 441 §
1 k.p.k., ktére czynityby skutecznym wystgpienie w tej sprawie z pytaniem prawnym
przez sad odwotawczy (zob. m. in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28
marca 2012 r., | KZP 25/11,0SNKW 2012, z.5, poz. 46, z dnia 24 czerwca 2015r., |
KZP 2/15, OSNKW 2015, z.7, poz.56, uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 27
pazdziernika 2005 r., | KZP 33/05, OSNKW 2005, z. 11, poz.106).

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty, uznajac, ze
czynienie rozwazan o charakterze hipotetycznym tyczgcych przedstawionych

zagadnien prawnych jest dla rozstrzygniecia sprawy w aktualnym jej stanie zbedne.

kc



