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UCHWALA
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 23 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Swiecki (przewodniczacy)
SSN Matgorzata Gierszon

SSN Piotr Mirek

SSN Barbara Skoczkowska

SSN Andrzej Stepka (sprawozdawca)
SSN Matgorzata Wasek-Wiaderek
SSN Pawet Wilinski

Protokolant Weronika Wozniak

przy udziale prokuratora Prokuratury Regionalnej w Katowicach Krzysztofa Urgacza
delegowanego do Prokuratury Krajowej

w sprawie M. W.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu

w dniu 23 marca 2023 r.,

przedstawionego na podstawie art. 82 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r., poz. 5 ze zm.) wniosku sktadu trzech sedziow Sgdu
Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2022 r. (V KK 40/22) o rozstrzygniecie przez skfad
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego watpliwosci co do wyktadni prawa w zakresie

dotyczgcym nastepujgcego zagadnienia prawnego:

,Czy zawarte w art. 4 ust. 1 in fine ustawy z dnia 30 sierpnia
2013 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1165)
sformutowanie ,,stosuje sie przepisy dotychczasowe”, odnosi sie
zaréowno do przepisow o charakterze procesowym, jak i
materialnym - w tym do art. 13 - zawartych w zmienianej ustawie

z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
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nieletnich (Dz.U. z 2010 r., Nr 33, poz. 178, z pézn. zm.), czy tez
wylacznie do przepiséow o charakterze procesowym zawartych w

tejze ustawie?”.

podjat uchwate:

Zawarte w art. 4 ust. 1 in fine ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r.
0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1165)
sformutowanie ,,stosuje sie przepisy dotychczasowe” odnosi sie
zarowno do przepisbw o charakterze procesowym, jak i

materialnym.

UZASADNIENIE

Problem prawny, przedstawiony w pytaniu Sgdu Najwyzszego w sktadzie
zwykitym, powstat na tle nastepujgcego uktadu procesowego:
Prokuratura Rejonowa w W. oskarzyta M. W. urodzonego [...] 1993 r. - ktory
w chwili czynu ukonczyt 15 lat i dwa miesigce - o to, ze w dniu 2 grudnia 2008 r. w
W., dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu z D. S. i nieletnig O. P., z zamiarem
bezposrednim dokonania zabdjstwa A. P., po uprzednim uzgodnieniu okolicznosci
czynu, wzigt néz i poszedt z D. S. uzbrojonym w noze i maczete do domu
pokrzywdzonego przy ul. [...], do ktérego pozostawiwszy otwartg furtke i drzwi
wejsciowe oraz wskazujgc miejsce pobytu ojca - umozliwita im wejscie O. P.
oczekujgca przed domem, gdzie w sypialni uzywajgc nozy zaatakowat A. P. i
zadajgc nimi ciosy po catym ciele, w wyniku czego spowodowat u w/w powstanie
kilkudziesieciu ran ktutych i cietych, zasinien i otar¢ naskorka na catym ciele, ktére
skutkowaty jego zgonem z powodu wykrwawienia, tj. o czyn z art. 148 § 1 k.k.
Sprawa byta pieciokrotnie rozpoznawana przez Sgd Okregowy we Wioctawku,

przy czym trzykrotnie wydane zostaty wyroki skazujgce, i tak:

1. wyrokiem z dnia 19 grudnia 2011 r., w sprawie Il K 75/09, Sad Okregowy we
Wioctawku uznat oskarzonego M. W. za winnego popetnienia zbrodni z art.
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148 § 1 k.k. i za ten czyn na podstawie art. 148 § 1 k.k. wymierzyt mu kare
15 lat pozbawienia wolnosci. Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 27
wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il AKa 245/12, uchylit zaskarzony wyrok i sprawe
przekazat Sgdowi | instancji do ponownego rozpoznania;
2. wyrokiem z dnia 31 pazdziernika 2013 r., w sprawie Il K 112/12, Sgd Okregowy
we Wioctawku uznat oskarzonego M. W. za winnego zbrodni z art. 148 § 1 k.k.
i za to, na podstawie art. 148 § 1 k.k. wymierzyt mu kare 12 lat pozbawienia
wolnosci. Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt Il AKa 75/14, uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi |
instancji do ponownego rozpoznania,
3. wyrokiem z dnia 27 lutego 2015 r., w sprawie Il K 46/14, Sad Okregowy we
Wioctawku uznat oskarzonego M. W. za winnego zbrodni z art. 148 § 1 k.k. i za
ten czyn na podstawie art. 148 § 1 k.k. w zw. z art. 10 § 3 in fine k.k. w zw. z
art. 60 § 6 pkt 2 k.k. - skazat go na kare 6 lat pozbawienia wolnosci, na poczet
ktdrej zaliczyt oskarzonemu okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci od dnia
5 grudnia 2008 r. do 30 kwietnia 2014 r. Sgd Apelacyjny w Gdansku wyrokiem
z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il AKa 167/15, uchylit zaskarzone
orzeczenie i sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu we Wioctawku do
ponownego rozpoznania.
Po rozpoznaniu po raz czwarty sprawy Sad Okregowy we Wioctawku wyrokiem
z dnia 7 listopada 2018 r., w sprawie Il K 118/15, przyjmujgc, ze nieletni M. W.
swoim dziataniem polegajgcym na tym, ze w dniu 2 grudnia 2008 r. w W., dziatajgc
wspolnie i w porozumieniu z D. S., z zamiarem bezpos$rednim usitowat pozbawi¢
zycia A. P. w ten sposdb, ze uzbrojony w néz i przebrany wszedt z D. S. - réwniez
wyposazonym w noz, do domu A. P. przy ul. [...] (dzieki pozostawieniu przez O. P.
otwartej furtki do posesji i otwartych drzwi do domu oraz wskazaniu przed tg
posesjg przez wyzej wymieniong, w ktorym pokoju przebywa jej ojciec - przez co
dziatat wspélnie i w porozumieniu z O. P.), a nastepnie do sypialni, w ktérej D. S.
zadat A. P. uderzenia nozem po catym ciele, przy czym M. W. widzgc sposéb i
skutki ataku wspdinika na pokrzywdzonego, pod wptywem przekonania
wewnetrznego zrezygnowat z zabicia pokrzywdzonego, gdyz na wydane przez D.

S. polecenie, zamiast uderzy¢ nozem w pokrzywdzonego, celowo trafit nozem w
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reke D. S., przy czym pokrzywdzony zmart w wyniku wykrwawienia
spowodowanego ranami zadanymi przez D. S., czym wyczerpat znamiona czynu
karalnego z art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 148 § 1 k.k. - na podstawie art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k. umorzyt przeciwko nieletniemu postepowanie.
Wyrok powyzszy zaskarzyt w catosci na niekorzys¢ M. W. prokurator,
podnoszgc m.in. zarzuty:
l.btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia
polegajgcego na uznaniu, ze M. W. nie moze odpowiada¢ na zasadach
okreslonych w art. 10 § 2 i 3 k.k., podczas gdy prawidtowo zgromadzony w
sprawie materiat dowodowy wskazuje, ze wtasciwosci i warunki osobiste
oskarzonego, ktore cechowaty go w czasie czynu, predestynowaty go do
poniesienia odpowiedzialnosci karnej;

2.0obrazy art. 13 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich - w brzmieniu obowigzujgcym przed 2 stycznia 2014 r. - w zw. z
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2013 r.,, poz. 1165), poprzez niezastosowanie tych przepisow w
przedmiotowej sprawie.
Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 19 sierpnia 2020 r., w sprawie |l

AKa 307/19, uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi | instancji do

ponownego rozpoznania.

Rozpoznajgc po raz pigty sprawe Sad Okregowy we Wioctawku, na
posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2020 r., postanowit na podstawie art. 17 § 1 pkt 2
K.p.k. umorzy¢ postepowanie wobec M. W. oraz kosztami procesu obcigzy¢ Skarb
Panstwa (sprawa Il K 43/20). W uzasadnieniu postanowienia Sad a quo wyrazit
poglad, ze sformutowanie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektorych innych ustaw: ,Do
postepowan w sprawach nieletnich wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, z wytgczeniem postepowan wykonawczych,
stosuje sie przepisy dotychczasowe”, wskazuje w istocie, iz przepis ten zawiera
regute intertemporalng dotyczgcg zmian w obrebie przepiséw o charakterze

procesowym.
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Powyzsze postanowienie Sgdu Okregowego we Wioctawku z dnia 15 grudnia
2020 r. - zaskarzone zazaleniem przez prokuratora - Sad Apelacyjny w Gdansku
utrzymat w mocy postanowieniem z dnia 2 lutego 2021 r., w sprawie Il AKz
1312/20, podzielajgc stanowisko Sgdu a quo oraz argumentacje powotang na jego
uzasadnienie. Sgd odwotawczy uznat za trafne stanowisko Sgdu pierwszej
instancji, ze przepis przejsciowy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o
zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych
ustaw, ma charakter procesowy i nie odnosi sie do art. 13 u.p.n, ktéry ma charakter
materialnoprawny - poniewaz precyzuje przestanki ukarania nieletniego sprawcy
czynu karalnego - co implikuje koniecznos¢ stosowania regut kolizyjnych
witasciwych dla prawa materialnego, a w konsekwencji uznanie, iz wobec uchylenia
tej normy, niezastosowanie jej w stosunku do M. W. jest dla niego wzgledniejsze.

Od powyzszego postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Gdansku kasacje
wywiodt Prokurator Generalny zaskarzajgc je w catosci na niekorzys¢ M. W.

Prokurator Generalny zarzucit m.in. razgce i majgce istotny wptyw na tresc
orzeczenia naruszenie przepisoOw prawa procesowego i materialnego, tj. art. 433 §
2 k.p.k., art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy O
postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z.
2013 r., poz. 1165) w zw. z art. 1 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r., poz. 969 t.j.) oraz art. 13 tej
ustawy w brzmieniu obowigzujgcym do 1 stycznia 2014 r., polegajgce na
zaniechaniu przeprowadzenia przez Sad Apelacyjny w Gdansku nalezytej,
odpowiednio pogtebionej kontroli odwotawczej i utrzymaniu w mocy niestusznego
postanowienia Sgdu Okregowego we Wioctawku, wydanego 2z razacym
naruszeniem tych przepisbw w sytuacji, gdy przepis przejsciowy ustawy
nowelizujgcej, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw, przy
zachowaniu wskazanych w nim niezbednych warunkéw w postaci wszczecia i
niezakonczenia postepowania wobec nieletniego sprawcy czynu karalnego w chwili
wejscia w zycie tej ustawy, mimo uchylenia z dniem 2 stycznia 2014 r.
obowigzywania art. 13 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, jako przepis

specjalny, umozliwiat wymierzenie kary okreslonej w przepisach ustawy Kodeks
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karny, z obligatoryjnym zastosowaniem dobrodziejstwa nadzwyczajnego jej
ztagodzenia, dorostemu sprawcy czynu karalnego z art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 148
§ 1 k.k., popetnionego przed dniem 2 stycznia 2014 r., co nie sprzeciwia sie
zasadzie prioritas legis mitior (lex mitior agit) w odniesieniu do sprawcow czynow
karalnych enumeratywnie wymienionych w art. 10 § 2 k.k.

Prokurator Generalny wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sgadu
Apelacyjnego w Gdansku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym.

Postanowieniem z dnia 21 wrzesnia 2022 r., Sad Najwyzszy w sktadzie
zwyktym na podstawie art. 82 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1904 ze zm.) przedstawit sktadowi siedmiu
sedzibw Sadu Najwyzszego do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzgce
powazne watpliwosci co do wykfadni prawa, wyrazone w pytaniu prawnym: Czy
zawarte w art. 4 ust. 1 in fine ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy 0
postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2013 r., poz. 1165) sformutowanie ,stosuje sie przepisy dotychczasowe”, odnosi sie
zaréwno do przepiséw o charakterze procesowym, jak i materialnym - w tym do art.
13 - zawartych w zmienianej ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2010 r., Nr 33, poz. 178, z pozn.
zm.), czy tez wylgcznie do przepiséw o charakterze procesowym zawartych w tejze
ustawie?

W uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy wskazat, ze na tle
rozpoznawanej sprawy rysujg sie dwa poglady prawne, co do wykfadni wskazanego
przepisu przejsciowego. Zgodnie z pierwszym z nich, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
niektérych innych ustaw, ma charakter procesowy i odnosi sie wytgcznie do
przepisow procesowych znowelizowanej ustawy dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich, a zatem wywotuje skutki prawne tylko w
odniesieniu do zawartych w niej norm prawnych o takim charakterze. Natomiast
wedtug drugiego pogladu, przepis ten ma charakter mieszany i obejmuje swoim
zakresem zardbwno przepisy procesowe, jak i materialne, zawarte w

znowelizowanej ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
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sprawach nieletnich, w tym réwniez art. 13 tej ustawy.

W pisemnym stanowisku prokurator Prokuratury Krajowej wniost o podjecie
uchwaty, nastepujgcej tresci: Zawarte w art. 4 ust. 1 in fine ustawy z dnia 30
sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1165) sformutowanie ,stosuje sie
przepisy dotychczasowe”, odnosi sie zaréwno do przepisbw o charakterze
procesowym, jak i materialnym.

W uzasadnieniu swojego stanowiska prokurator Prokuratury Krajowej
wskazat na charakter ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
sprawach nieletnich, zmienionej ustawg z dnia 13 sierpnia 2013 r., zawierajgca
sporng interpretacje przepisu przejsciowego. Obejmuje ona bowiem przepisy o
charakterze procesowym, materialnym oraz wykonawcze. Kompleksowosc¢ tej
regulacji uzasadnia potrzebe i racjonalno$¢ redagowania przez ustawodawce w
aktach prawnych dotyczgcych postepowania w sprawach nieletnich przepisow
przejsciowych o charakterze mieszanym, obejmujgcym swoim zakresem zaréwno
przepisy materialne, procesowe, jak i wykonawcze. Skoro ustawodawca, w tresci
art. 4 ust. 1, wytgczyt wprost z uregulowan ustawy kwestie zwigzane z
postepowaniem wykonawczym, nie okreslajgc przy tym innych warunkéw
stosowania dotychczasowych przepiséw - zasadnym jako uznanie, ze zapis ten
odnosi sie do pozostatego zakresu ustawy - tj. przepiséw zaréwno materialnych, jak
i procesowych.

Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziéw zwazylt, co nastepuje.

Poprzedzajgc zasadniczg w niniejszej sprawie argumentacje, majgcag na celu
zobrazowanie powstatych na tle rozpoznawanej sprawy powaznych watpliwosci co
do wyktadni przepiséw prawa, warunkujgcych wydanie w niej prawidtowego
rozstrzygniecia, wskaza¢ nalezy, ze legitymacja prawna Sadu Najwyzszego do
wystgpienia z zagadnieniem prawnym wynika z tresci przepisu art. 82 ustawy z
dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1904, z
pozn. zm. - dalej jako uSN).

Brzmienie przepisu art. 82 § 1 uSN wskazuje, Zze siegniecie po formute
przedstawienia zagadnienia prawnego sktadowi siedmioosobowemu Sgdu

Najwyzszego uzasadnione jest jedynie w sytuacji, gdy w bedacej przedmiotem
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rozwazan sprawie, tj. dotyczacej rozpoznania kasacji lub innego Srodka
odwotawczego, wystgpig ,powazne watpliwosci co do wyktadni prawa bedacych
podstawg wydanego rozstrzygniecia” (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 27 stycznia 2009 r., | KZP 24/08, OSNKW 2009, z. 3, poz. 20.).

Okreslona we wspomnianej regulacji instytucja odnosi sie do tzw. pytan
konkretnych, a wiec zagadnien pojawiajgcych sie przy rozpoznawaniu okreslonej
sprawy. Uzasadnione przy tym jawi sie odwotanie do - wprawdzie dotyczgcej
innego uktadu procesowego, lecz strukturalnie podobnej - instytucji pytania
prawnego okreslonego wart. 441 k.p.k., zgodnie z ktérym, jezeli przy
rozpoznawaniu srodka odwotawczego wytoni sie zagadnienie prawne wymagajgce
zasadniczej wyktadni ustawy, sgd odwotawczy moze odroczyC rozpoznanie sprawy
i przekaza¢ zagadnienie do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu. W tym
kontekscie w literaturze wskazuje sie, ze ,Sad Najwyzszy dokonuje (...) wyktadni
okresSlonego przepisu (lub przepisow) tylko w zwigzku z konkretng sprawa,
rozpoznawang przez sgd odwotawczy, w ktorej usuniecie watpliwosci co do kwestii
prawnych pozwoli na prawidiowe jej rozstrzygniecie” (zob. D. Swiecki, [w:] J.
Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s.
1131).

W niniejszej sprawie zwykly sktad Sgdu Najwyzszego postanowit odroczy¢
rozpoznanie sprawy w zwigzku z powzietymi powaznymi watpliwosciami co do
wyktadni przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektérych innych ustawy (dalej jako
z.u.p.n.), dotyczacymi charakteru i zakresu regulacji tego przepisu przejsciowego,
ktérych rozstrzygniecie ma przesgdzajgcy wptyw na tres¢ orzeczenia w sprawie.

Rozstrzygniecie tego zagadnienia ma istotne znaczenie w kwestii mozliwosci
zastosowania art. 13 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w
sprawach nieletnich (dalej jako u.p.n.) — w brzmieniu przed 2 stycznia 2014 r. —
wobec nieletniego, ktéry popetnit czyn karalny, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2
lit. a u.p.n., o ile postepowanie zostato wszczete i niezakonczone przed datg
wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej. Watpliwos¢, jakg w toku postepowania
powzigt Sgd Najwyzszy w sktadzie zwyklym, dotyczy charakteru i zakresu normy

zawartej w przepisie przejsciowym, okreslonej w art. 4 ust. 1 z.u.p.n.
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Analiza orzecznictwa Sgdu Najwyzszego zawierajgcego wyktadnie przepisu
art. 4 ust. 1 z.u.p.n. wskazuje, ze w odniesieniu do tego przepisu wydano
stosunkowo niewielkg liczbe judykatéw, ktére cechuje rozbiezna interpretacja. W
ramach orzeczen opowiadajgcych sie za mieszanym, materialno-procesowym
charakterem normy zawartej w przepisie przejsciowym, wymieni¢ nalezy wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 29 pazdziernika 2015 r., IV KK 209/15 oraz z dnia 8
kwietnia 2014 r., IV KK 77/14. W$rod orzeczeh wspierajgcych drugi poglad, zgodnie
z ktérym wraz z uchyleniem art. 13 u.p.n. nie ma podstawy prawnej do pociggniecia
i karania osoby dorostej za jej czyny karalne popetnione w okresie nieletnio$ci,
wymienic trzeba orzeczenia: postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 listopada
2018 r., Il KK 384/18 i w tej samej sprawie wyrok SN z dnia 9 stycznia 2020 r. Il KK
384/18; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2021 r., IV KK 153/21; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 29 kwietnia 2014 r., Il AKa 5/14.

W kontekscie przedmiotowego zagadnienia przypomnie¢ nalezy, ze przepisy
przejsciowe regulujg zastosowanie okreslonych przepisow o charakterze
materialnoprawnym lub przepisbw proceduralnych w odniesieniu do sytuacji
(stanow faktycznych), ktére wystgpity w czasie obowigzywania przepiséw prawnych
wczesniejszych, juz nieobowigzujgcych, ale ktérych skutki wystepujg nadal w
czasie obowigzywania przepisow ,nowych”, np. nadal toczy sie postepowanie
prawne w danej sprawie (por. A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Torun
2002, s. 153). Mozna zatem w uproszczeniu powiedzie¢, ze sg tgcznikiem miedzy
nowym prawem a dotychczasowym.

Legislator ma kilka sposobow normowania zagadnien objetych przepisami
przejsciowymi. Jednym z nich jest przedtuzenie obowigzywania dotychczasowego
prawa. Oznacza to przyjecie, ze do czasu wygasniecia stosunkoéw prawnych
powstatych w czasie obowigzywania ,dawnego” prawa oraz do czasu ustania
nastepstw zdarzen, ktére powstaty ,pod rzgdami prawa danego”, czy do czasu
zakonczenia spraw bedgcych w toku, bedg miaty zastosowanie przepisy prawne,
ktére obowigzywaty w czasie powstania owych stosunkdéw, zdarzeh czy ich
nastepstw (por. S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do
zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 84.). Zaletg takiego rozwigzania

jest niewatpliwie poszanowanie zasady ochrony interesbw w toku, poniewaz
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podmioty, ktére utozyly sobie stosunek prawny na podstawie dotychczasowych
przepisow, bedg wedtug tych regulacji ten stosunek konczy¢. Wszelkie dziatania
podejmowane sg w oparciu o dotychczasowe prawo, a uczestnicy stosunkoéw
prawnych nie sg zaskoczeni. Taka formuta rozstrzygniecia problemu
intertemporalnego gwarantuje takze stabilnos¢ systemu prawnego, stad tez
omawiane rozwigzanie jest stosowane stosunkowo czesto (por. P. Hofmanski
(red.), System prawa karnego procesowego, Zagadnienia ogolne, t. |, Warszawa
2013, s. 500).

Jezykowa wyktadnia art. 4 ust. 1 z.u.p.n., zawierajgcego norme prawng o
charakterze intertemporalnym prowadzi do wniosku, ze w sprawach wszczetych i
niezakonczonych przed dniem 2 stycznia 2014 r. (data wejscia w zycie ustawy)
nalezy stosowac przepisy dotychczas obowigzujgce zaréwno te o charakterze
materialnym, jak i procesowym. Ustawodawca nie rozroznit bowiem, czy czasowe
stosowanie przepisow dotychczasowych odnosi sie do przepisbw prawa
materialnego, czy procesowego. Uzyt co prawda sformutowania ,do postepowan”,
co mogtoby sugerowac, ze zawarta norma odnosi sie wylgcznie do przepisow
proceduralnych regulujgcych przebieg wszczetych i niezakonczonych postepowan,
to jednak owo postepowanie karne stuzy przeciez realizacji norm prawa karnego
materialnego. Zasieg dziatania przepisu przejsciowego nalezy wigza¢ ze
sformutowaniem ,stosuje sie przepisy dotychczasowe”. Okreslenie to nie jest
jednak réwnoznaczne ze zwrotem ,postepowanie toczy sie wedtug przepiséw
dotychczasowych”. Stad tez zasadnym jest uznanie, ze sformutowanie to, jako
majgce znacznie szerszy zakres, odnosi sie do wszystkich przepisow, zaréwno
procesowych, zwigzanych z tokiem postepowania i regulujgcych tzw. ,kinetyke”
oraz ,statyke” procesu, jak réwniez do przepiséw prawa materialnego. Tym samym
zakres uzytego w tym przepisie zwrotu wskazuje, ze ma on charakter mieszany i
reguluje kwestie zwigzane z przepisami prawa procesowego oraz materialnego, a
tym samym odnosi sie zarbwno do norm prawa procesowego, jak i materialnego.

Za taka interpretacjg posrednio przemawia réwniez analiza uzasadnienia
projektu ustawy nowelizujgcej, stad tez nalezy wnioskowac, ze w sytuacji, gdy
postepowanie w sprawie nieletniego zostato wszczete i niezakonczone

merytorycznie do dnia 2 stycznia 2014 r., zgodnie z zakresem art. 4 ust. 1 z.u.p.n.,
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postepowanie to powinno byC¢ zakohczone w oparciu o przepisy ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1
stycznia 2014 r., w tym o przepisy tej ustawy o charakterze materialnym.

Zasady prawa intertemporalnego, dotyczgce uregulowan prawa karnego
materialnego, reguluje przepis art. 4 § 1 k.k., zgodnie z ktérym, jezeli w czasie
orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia przestepstwa, stosuje
sie ustawe nowg, jednakze nalezy stosowa¢ ustawe obowigzujgcg poprzednio,
jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy. Podkreslenia wymaga jednak okolicznosg, ze
przepis ten bedzie miat zastosowanie tylko wéwczas, gdy odmiennej reguty
kolizyjnej nie okresli sam ustawodawca w ustawie nowelizujgcej (por. uchwata catej
Izby Karnej Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1999 r., | KZP 15/98, OSNKW
1999, z. 1- 2, poz. 1; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2005 ., I
KK 195/05, czy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 21/99,
OTK 2000, Nr 5, poz. 144). Reguta kolizyjna zawarta w art. 4 ust. 1 z.u.p.n,,
wylgczyta w przedmiotowej sprawie, mimo oczywistego materialnego charakteru
art. 13 u.p.n., mozliwos¢ zastosowania art. 4 § 1 k.k., albowiem art. 4 ust. 1 z.u.p.n.
stanowi przepis szczegodlny, wytgczajgcy stosowanie zasady wzglednosci. Tym
samym utrata mocy z dniem 2 stycznia 2014 r. art. 13 u.p.n., w potgczeniu z
zakresem przepisu przejsciowego - art. 4 ust. 1 z.u.p.n., oznacza jedynie derogacje
czesciowg przepisu art. 13 u.p.n. i odnosi sie do czyndw popetnionych po wejsciu w
zycie ustawy nowelizujgcej lub popetnionych do dnia 1 stycznia 2014 roku, o ile w
tym czasie przeciwko nieletniemu nie zostato wszczete stosowne postepowanie.
Ustawodawca w art. 4 ust. 1 z.u.p.n. nie wytgczyt postepowan w sprawach o
popetnione przez nieletnich czyny karalne, wskazane w art. 1 § 2 pkt 2 lit. a ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
2 stycznia 2014 r. oraz nie okreslit w przepisach przejsciowych sposobu ich
zakonczenia. Swiadczy to zatem o wyraznej woli ustawodawcy, aby w takich
wypadkach sprawcy poniesli odpowiedzialnos¢ na dotychczasowych zasadach.

Jak stusznie dostrzegt prokurator Prokuratury Krajowej w pisemnym
stanowisku, w przypadku braku takiej woli, ustawodawca datby temu wyraz, jak to
uczynit w przepisach przejsciowych do nowej ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o

wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2022, poz 1700), zgodnie z ktorymi
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wszczete i niezakonczone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy postepowania
rozpoznawcze ulegajg umorzeniu z mocy prawa w razie wystgpienia przestanek w
nim wskazanych.

Trafne sg przy tym uwagi Sadu Najwyzszego zawarte w uzasadnieniu
uchwaty z dnia 25 pazdziernika 2000 r., | KZP 24/00 (OSNKW 2000, z. 11 — 12,
poz. 96), w ktérej stwierdzono m.in., ze o charakterze normy prawnej nie decyduje
systematyka aktu prawnego ani tytularna jego czesé, lecz tre$¢ i cel przepisu.
Podkreslono, ze odnoszac sie do tej kwestii, Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 17
marca 2005 r., | KZP 4/05 (OSNKW 2005, z. 3, poz. 27), wskazat, iz w
orzecznictwie i literaturze ,opisuje sie (...) wzajemne zwigzki i przenikanie norm
procesowych i materialnych, wynikajgce z dopetniajgcej funkcji prawa procesowego
wobec prawa materialnego oraz ze spetnienia postulatu kompleksowosci
uregulowan. Wobec tego nie nalezy do rzadkosci umieszczanie norm procesowych
wsréd norm prawa materialnego i odwrotnie oraz redagowanie takich przepisow
(norm mieszanych), w ktérych tekscie wyrézni¢ mozna zwroty odnoszgce sie do
kwestii odpowiedzialnosci i zwroty odnoszgce sie do postepowania albo takie, w
ktérych jednym i tym samym zwrotem reguluje sie kwestie z obu tych zakresow”.
Niewatpliwie fakt umieszczenia danego przepisu w konkretnym akcie prawnym (np.
dotyczacym przepiséw proceduralnych), czy w wyraznie wyodrebnionej jednostce
redakcyjnej, grupujgcej okreslone normy (np. rozdziale), stanowi pewna, aczkolwiek
nieprzesgdzajgca, wskazowke interpretacyjng co do charakteru danej normy
prawnej. Jednoczes$nie powody wprowadzenia danej normy mogg Swiadczy¢é o
okreslonej funkcji przepisu, istotnej w kontekscie réznic zachodzacych miedzy
normami karnego prawa materialnego i procesowego.

Nalezy jednoczesnie pamietaé o tym, Zze derywacyjna koncepcja
wyktadni prawa wskazuje na koniecznos¢ uruchomienia dyrektyw pozajezykowych
(systemowych i funkcjonalnych), takze wtedy, gdy wyktadnia jezykowa
doprowadzita do uzyskania jednoznacznosci wyrazenia normoksztaitnego.
Derywacyjna koncepcja wyktadni zadnych w tym wzgledzie ograniczen nie
formutuje. Nalezy zaznaczy¢, Zze odstgpienie od rezultatu jezykowego czy
przetamanie go przez dyrektywy systemowe i funkcjonalne, w rownym stopniu

dotyczy jezyka prawniczego i ogdlnego (powszechnego). W pewnym stopniu nie
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dotyczy jedynie jezyka prawnego (tresci jednoznacznie sformutowanych definicji
legalnych).

W kazdym razie — jak sie podnosi - nawet jednolita wyktadnia przyjmowana
w literaturze prawniczej lub orzecznictwie sgdowym (jezyku prawniczym) nie jest
nigdy dana raz na zawsze i pod pewnymi warunkami mozna od niej
odstgpi¢. Jednoczesnie, w przeciwienstwie do jednolitosci wyktadni — niezmiennos¢
(jednostajnos¢) wykfadni jest stanem niepozadanym. Innymi stowy, wyktadni
prawniczej nie mozna absolutyzowaé, wobec czego istnieje mozliwos¢ odstgpienia
od w peini zgodnego prawniczego rozumienia jakiego$ przepisu, badz jego
fragmentu. Ogolnie mozna przyjg¢, ze warunkami takiego odstgpienia sg m.in.
rezultaty oczywiscie niespdjne z wartosciami przypisywanymi racjonalnemu
prawodawcy (szerzej zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty.
Wskazowki, Warszawa 2017, s. 211-212; zob. tez O. Bogucki, Model
wyktadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Szczecin 2016, s.
18).

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na charakter ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, zmienionej ustawg z
dnia 30 sierpnia 2013 r., zawierajgcej przepis przejsciowy podlegajgcy spornej
interpretaciji.

Zawiera ona bowiem zarowno przepisy o charakterze procesowym,
materialnym, jak i przepisy wykonawcze. Kompleksowosc¢ tej regulacji uzasadnia
potrzebe i racjonalnos¢ redagowania przez ustawodawce w aktach prawnych
dotyczgcych postepowania w sprawach nieletnich przepisow przejsciowych o
charakterze mieszanym, obejmujgcym swoim zakresem zardwno przepisy
materialne, procesowe, jak i wykonawcze. Skoro ustawodawca w tresci art. 4 ust. 1
drugiej z tych ustaw, wytgczyt wprost z uregulowan ustawy kwestie zwigzane z
postepowaniem wykonawczym, nie okreslajgc przy tym innych warunkéw
stosowania dotychczasowych przepisow, to nalezy stwierdzi¢, ze zapis ten odnosi
sie do pozostatego zakresu ustawy - tj. przepiséw - tak materialnych, jak i
procesowych. Wazkim argumentem na poparcie tej tezy jest rowniez pierwotne
brzmienie projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

oraz ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z dnia 15 lutego 2013 r. (Sejm
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VII kadencji, druk nr 1130). W projekcie tym przepis przejsciowy nosit oznaczenie

art. 3 i stanowit:

1. Do postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy wymienionej w
art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Czynnos$ci procesowe dokonane przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy sg skuteczne, jezeli zostaty dokonane z zachowaniem przepisow
dotychczasowych.

Zapisy te nie zawierajg wylgczenia odnoszgcego sie do postepowan
wykonawczych. Stuszne w tym wzgledzie sg uwagi Prokuratora Generalnego
zawarte w kasacji ztozonej w niniejszej sprawie, a odnoszgce sie do racjonalnosci
ustawodawcy, ze skoro rozwazajgc zasady intertemporalne Ow racjonalny
ustawodawca wytgczyt ze stosowania przepisy dotychczasowe wytgcznie w
zakresie postepowan wykonawczych - pozostate przepisy ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich obowigzujgce do dnia 1 stycznia 2014 r. - zardéwno
procesowe, jak i materialne, podlegajg regule okreslonej w art. 4 ust. 1 z.u.p.n. (w
finalnym brzmieniu).

Nie bez znaczenia dla rozstrzygniecia omawianego zagadnienia jest takze
wyktadnia celowosciowa. Gdyby bowiem ustawodawca chciat, by w
postepowaniach wszczetych przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej,
ktore nie zostaty zakonczone, nie stosowac art. 13 u.p.n., to taka wola zostataby
wyraznie wyartykutowana, jak zostato to uczynione wiasnie wobec postepowania
wykonawczego. Tym bardziej, ze z uzasadnienia projektu wynika, iz wolg
ustawodawcy byto ,zapewnienie przejrzystosci rozwigzan”.

Pomocnym dla umotywowania niniejszego stanowiska - poza argumentami
przytoczonymi w kasacji Prokuratora Generalnego analizujgcej konsekwencje
ptyngce z zapisow ,stosuje sie przepisy dotychczasowe” - mogg byc¢ rowniez
wnioski wynikajgce z leksykalnej analizy tego sformutowania. Jest ono bowiem
zakresowo szersze od okreslenia ,toczy sie (wedtug przepiséw)”. Warto zauwazy¢,
ze wedtug stownika jezyka polskiego ,stosowac” to - uzywaé czegos$ w okreslonym
celu w okreslonych okoliczno$ciach; stosowac przepisy, metody, zasady. Natomiast

,loczycC sie” (o zadaniach) - to dziac sie (por. Nowy Stownik Jezyka Polskiego, pod
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red. E. Sobol, s. 962 i 1034). ,Stosowanie”, w odréznieniu od ,toczenia sie”, ktére
mogtoby sie odnosi¢ wytgcznie do kinetyki procesu - semantycznie jest pojeciem
szerszym, obejmujgcym réwniez jego statyke, jak i normy materialno-prawne.

Jak zasadnie dostrzegt Sad zadajgcy pytanie prawne, redakcja art. 4 ust. 1
ustawy zmieniajgcej jest zblizona do brzmienia przepisu art. 96 § 1 nieaktualne;j
pierwszej wersji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich, obowigzujgcej od dnia 12 listopada 1982 r. do 1 kwietnia 1992 r. (Dz. U.
z 1982 r., Nr 35, poz. 228). Poréwnanie tresci obu regulacji dostarcza zatem
kolejnego argumentu uprawniajgcego przyjecie, ze zastosowanie w art. 4 ust. 1
ustawy zmieniajgcej okreslenia ,do postepowan w sprawach nieletnich” winno
Swiadczy¢ o objeciu zakresem pojeciowym wszystkich etapow i trybow postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Z kolei
okreslenie ,stosuje sie przepisy dotychczasowe” dotyczy wszystkich przepiséw, tak
o charakterze procesowym, jak i materialnym. Podkreslenia wymaga réwniez, ze
ustawodawca w art. 4 ust. 1 ustawy zmieniajgcej nie wylgczyt postepowan w
sprawach o popetnione przez nieletnich czyny karalne, wskazane w art. 1 § 2 pkt 2
lit. a ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, wszczetych i niezakornczonych
przed dniem 2 stycznia 2014 r. oraz nie okreslit w przepisach przejsciowych
sposobu ich zakonczenia. Jak juz wczesniej zauwazono, gdyby intencjg
ustawodawcy byto rzeczywiscie wytgczenie mozliwosci stosowania w omawianym
przypadku przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego, musiatby
szczegotowo i wyraznie to okreslic.

Pomocna przy okresleniu interpretacji tego przepisu moze byc¢
wyktadnia funkcjonalna, polegajgca na ustalaniu znaczenia przepisu w oparciu o
przestanki, ktére decydujg o funkcji danego przepisu. W toku tej wykfadni nalezy
odwota¢ sie do celu jaki ma spetnic przepis. Szczegdlnym rodzajem
wyktadni funkcjonalnej jest wyktadnia celowosciowa, odwotujgca sie do skutku, jaki
zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy ma osiggng¢ interpretowana norma. Bez
watpienia celem normy zawartej w art. 4 ust. 1 ustawy z.u.p.n. byto, aby nieletni
sprawcy, w takich wypadkach, poniesli odpowiedzialno$¢ wedtug dotychczasowych
zasad. W przypadku braku takiej woli ustawodawca datby temu wyraz, jak to

uczynit w przepisach przejsciowych do nowej ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o
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wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2022 r., poz. 1700), zgodnie z ktérymi
wszczete i niezakonczone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy postepowania
rozpoznawcze ulegajg umorzeniu z mocy prawa w razie wystgpienia przestanek w
nim wskazanych.

Istotnym z punktu widzenia wyktadni racjonalnej i zasady skutecznej
represji, przemawiajgcym za prezentowanym poglagdem jest takze fakt, ze
wytgczenie spod zakresu regulacji postepowan w sprawach wszczetych i
niezakonczonych przed dniem 2 stycznia 2014 r. o czyny karalne, o ktérych mowa
w art. 1 § 2 pkt 2 lit. a - w tym czyndéw o znacznym ciezarze gatunkowym - w istocie
skutkowatoby ich depenalizacjg. Przyjecie zatem stanowiska o jedynie procesowym
charakterze art. 4 ust. 1 z.u.p.n., staloby w razgcej sprzecznosci z zasadg
skutecznej represji.

Utrata mocy art. 13 u.p.n. z dniem 2 stycznia 2014 r., w potgczeniu z

zakresem przepisu art. 4 ust. 1 z.u.p.n. (jako przepisu przejsciowego), nie stoi
zatem na przeszkodzie zastosowaniu uchylonego art. 13 u.p.n. wobec nieletniego,
ktéry czyn popetnit przed dniem 2 stycznia 2014 r., i co do ktdérego postepowanie
zostato w tym czasie wszczete, lecz nie zostato zakonczone. Powyzsze oznacza
jedynie czesciowg derogacje art. 13 u.p.n. i odnosi sie do czynéw popetnionych po
wejsciu w zycie ustawy zmieniajgcej lub popetnionych do dnia 2 stycznia 2014 r., o
ile w tym czasie przeciwko nieletniemu nie zostato wszczete i niezakornczone
postepowanie.
Uwzgledniajgc powyzsze nalezy przyjgé¢, ze zawarte w art. 4 ust. 1 in fine ustawy
z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2013 poz. 1165)
sformutowanie ,,stosuje sie przepisy dotychczasowe” odnosi sie zaréwno do
przepiséw o charakterze procesowym, jak i materialnym

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziow udzielit

odpowiedzi, jak w uchwale.
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