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POSTANOWIENIE

Dnia 24 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Roch (przewodniczacy)
SSN Matgorzata Bednarek
SSN Ryszard Witkowski (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Gajewska

przy udziale prokuratora del. do Prokuratury Krajowej Anety Orzechowskiej
w sprawie M. W.

oczynzart. 107§ 1i3 kk.s.wzw. zart. 6 § 2 k.k.s.

w przedmiocie umorzenia postepowania karnego

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 24 maja 2023 r.,

kasaciji, wniesionej przez Prokuratora Generalnego

od postanowienia Sgdu Okregowego w Opolu

z dnia 18 pazdziernika 2021 r., sygn. akt VIl Kz 413/21
utrzymujgcego w mocy postanowienie Sgdu Rejonowego w Opolu
z dnia 7 wrzesnia 2021 r., sygn. akt |l K 1039/20,

uchyla zaskarzone postanowienie oraz utrzymane nim w
mocy postanowienie Sadu | instancji i sprawe przekazuje Sadowi

Rejonowemu w Opolu do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Opolu postanowieniem z 7 wrzes$nia 2021 r. sygn. akt
Il K 1039/20, umorzyt postepowanie wobec M. J. W. o czyn opisany w pkt VIII aktu

oskarzenia, mianowicie o to, ze:

w okresie co najmniej od dnia 11 grudnia 2006 r. do 27 sierpnia 2010 r. w Z.

i innych miastach, dziatajgc w celu osiggniecia korzysci majgtkowej z
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organizowania zbiorowego uczestnictwa w grach hazardowych, w kroétkich
odstepach czasu w wykonaniu tego samego zamiaru, jako prokurent spotki |. sp. z
0.0. z siedzibg w Z. do dnia 9 czerwca 2009 r., nastepnie na podstawie faktycznego
wykonywania zajmujgc sie sprawami gospodarczymi i finansowymi ww. Spofki,
wspolnie i w porozumieniu z innymi osobami urzadzat i prowadzit gry na
automatach do gier o niskich wygranych wbrew przepisom ustawy z dnia 29 lipca
1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych, a nastepnie ustawy z dnia 19 listopada

2009 r. o grach hazardowych w ten sposéb, ze:

1. nie zapewnit, aby osoby zajmujgce sie sprawowaniem nadzoru nad grami,
osoby bezposrednio prowadzgce te gry, obstugujgcy automaty lub
urzgdzenia do gier uzyskaty swiadectwa zawodowe, wbrew wymogom
przepisu art. 19 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o
grach i zaktadach wzajemnych, a nastepnie art. 24 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych;

2. wbrew zakazowi powierzenia innemu podmiotowi wykonywania czynnosci
zwigzanych z urzgdzaniem i prowadzeniem gier, tj. art. 28 ust. 1 ustawy z
dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych, a nastepnie art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, powierzyt
CzZynnosci
z zakresu urzadzania i prowadzenia gier na automatach do gier o niskich
wygranych, zarejestrowanych jako automaty do gier o niskich wygranych
spotki |. Sp. z 0.0. innemu podmiotowi, ktéry bez zezwolenia i z naruszeniem
art. 28 ust. 1 ww. ustaw urzgdzat i prowadzit dziatalno$¢ w zakresie gier na
tzw. automatach do gier o niskich wygranych, w tym czerpat zyski z ww.
dziatalnosci;

3. urzadzat i prowadzit gry na automatach do gier o niskich wygranych, ktére
w rzeczywistosci nie zostaty poddane wymaganym badaniom upowaznionej
jednostki badajgcej - w tym po wymianie, aktualizacji oprogramowania, (brak
tozsamosci oprogramowania) co stanowito naruszenie § 14 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw urzgdzania

gier i zaktadoéw wzajemnych;
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4.

urzadzat i prowadzit gry na urzgdzeniach zarejestrowanych na ww. spotke
jako automaty do gier o niskich wygranych, ktore to w rzeczywistosci
pozwalaty na uzyskanie jednorazowej wygranej wyzszej od maksymalnej
dopuszczalnej wygranej oraz na gre za stawke wyzszg niz dopuszczalna i w
zwigzku z tym nie spetnialy wymogow technicznych zgodnych dla
automatow podlegajacych przepisom art. 2 ust. 2b ustawy z dnia 29 lipca
1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych, a nastepnie art. 129 ust. 3 ustawy z

dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, i tak odpowiednio:

w okresie od 3 lipca 2008 r. do 2 kwietnia 2009 r. na automacie H. nr
fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] oraz w okresie od 18 lutego 2009 r.
do 2 kwietnia 2009 r. na automacie H.1 nr fabryczny [...] nr po$wiadczenia
GL-[...] w punkcie gier mieszczgcym sie w barze ,B.”, O. ul. [...];

w okresie od 8 maja 2009 r. do 15 grudnia 2009 r. na automacie H.1 nr
fabryczny HPL [...] nr poswiadczenia GL-[...] w punkcie gier mieszczgcym
sie w lokalu ,S.”, K. ul. [...]1;

w okresie od 5 pazdziernika 2009 r. do 15 grudnia 2009 r. na automacie H.2
nr fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] w punkcie gier mieszczgcym sie
w pubie ,P.”, K. ul. [...]1;

w okresie od 3 sierpnia 2009 r. do 15 lipca 2010 r. na automacie H. nr
fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] w punkcie gier mieszczgcym sie w
barze A., R. ul. [...]2;

w okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 17 grudnia 2009 r. na automacie H.2 nr
fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] w punkcie gier mieszczgcym sie w
pubie ,J.”, K. ul. [...]3;

w okresie od 1 lipca 2010 r. do 27 sierpnia 2010 r. na automacie F. nr
fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] oraz w okresie od 1 wrzesnia 2007 r.
do 27 sierpnia 2010 r. na automacie C. nr fabryczny [...] nr poswiadczenia
GL-[....] w punkcie gier mieszczgcym sie w barze ,M.” K. ul. [...]4

w okresie od 2 stycznia 2010 r. do 10 marca 2010 r. na automacie M. nr
fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] oraz w okresie od 1 lipca 2008 r. do
10 marca 20 I0r. na automacie H.2, nr fabryczny [...], nr poswiadczenia GL-

[...] w punkcie gier mieszczagcym sie w barze ,A.”, B. ul. [...]5
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10.

11.

12.

13.

w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 23 lutego 2010 r. na automacie H. nr
fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] oraz H. nr fabryczny [...] nr
po$wiadczenia GL-[...] w punkcie gier mieszczacym siew L., S. S. ul. [...]6;
w okresie od 1 wrzesnia 2009 r. do 17 marca 2010 r. na automacie H.1 nr
fabryczny [...] nr poSwiadczenia GL-[...] oraz w okresie od 21 wrzesnia 2009
r. do 17 marca 2010 r. na automacie H. nr fabryczny [...] nr poSwiadczenia
GL-[...] w punkcie gier mieszczgcym sie w lokalu ,M.1”, G., ul. [...]7;

w okresie od 1 lutego 2009 r. do 28 stycznia 2010 r. na automacie H. nr
fabryczny [...] nr poSwiadczenia GL-[...] oraz w okresie od 8 stycznia 2009 r.
do 28 stycznia 2010 r. na automacie M., nr fabryczny [...], nr poSwiadczenia
GL-[...] w punkcie gier mieszczgcym sie w pizzerii ,[...]"Z. ul. [...]8;

w okresie od 20 stycznia 2009 r. do 27 stycznia 2010 r. na automacie
H.1 nr fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] oraz w okresie od 16
wrzesnia 2009 r. do 27 stycznia 2010 r. na automacie H.1 nr fabryczny [...]
nr poswiadczenia GL-[...] w punkcie gier mieszczgcym sie w lokalu W., S.
ul.[...]9;

w okresie od 5 stycznia 2009 r. do 26 marca 2010 r. na automacie H.1 nr
fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] w punkcie gier mieszczagcym sie w
restauracji ,A.”, L. ul. [...]10;

w okresie od 12 pazdziernika 2007 r. do 15 grudnia 2009 r. na automacie
C.1 nr fabryczny [...] nr poswiadczenia GL-[...] w punkcie gier mieszczgcym
sie w lokalu ,P.”, B. ul. [...]11’

zakwalifikowany jako przestepstwo skarbowe z art. 107 § 1i 3 k.k.s.wzw. zart. 6 §
2 k.k.s., na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zw. z art. 44 § 1 pkt 2 kk.s.

w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., uznajgc ze doszto do przedawnienia jego karalno$ci,

gdyz oskarzony, ktéremu zarzucono popetnienie w okresie od 11 grudnia 2006 r.

do 27 sierpnia 2010 r. przestepstwa skarbowego z art. 107 § 3 k.k.s., zostat

przestuchany w charakterze podejrzanego w dniu 8 pazdziernika 2020 r., co

oznacza,

ze postepowanie w fazie ad personam zostato wszczete po uptywie 10 letniego

terminu ustania karalnosci czynu wskazanego w tresci art. 44 § pkt 2 k.k.s.
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Zazalenie na powyzsze postanowienie wniost oskarzyciel publiczny.

Sad Okregowy w Opolu postanowieniem z 18 pazdziernika 2021 r. sygn. akt

VII Kz 413/21, utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie.

Kasacje od postanowienia Sgdu Okregowego w O. wnidst Prokurator
Generalny i zaskarzajgc to orzeczenie w catosci na niekorzy$¢ oskarzonego,
zarzucit mu razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ postanowienia naruszenie
przepisow prawa procesowego, tj. art. 433 § 2 k.p.k. iart. 94 § 1 pkt 5 k.p.k. w zw. z
art. 98 § 1 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. i art. 458 k.p.k. oraz w zw. z art. 113 § 1
k.k.s., polegajgce na przeprowadzeniu nieprawidtowej kontroli odwotawczej, co
skutkowato wydaniem przez Sad Okregowy niezasadnego orzeczenia
utrzymujgcego w mocy zaskarzone postanowienie Sgdu Rejonowego o umorzeniu
postepowania przeciwko M. W. w czesci dotyczgcej zarzucanego temu
oskarzonemu przestepstwa skarbowego z art. 107 § 1i 3 kk.s.wzw. z art. 6 § 2
k.k.s. z uwagi na ustanie karalnosci czynu, w wyniku wyrazenia btednego, razgco
naruszajgcego przepis art. 15zzr ust. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.) pogladu, iZ na mocy powotanej
regulacji prawa materialnego nie nastgpito wstrzymanie, w okresie od dnia 31
marca 2020 r. do dnia 15 maja 2020 r., biegu przedawnienia wskazanego wyzej
przestepstwa skarbowego, popetnionego w okresie od 11 grudnia 2006 r. do 27
sierpnia 2010 r., podczas gdy nalezyta ocena podniesionego w zazaleniu
prokuratora zarzutu obrazy prawa materialnego - art. 15zzr ust. 6 wymienionej
ustawy z dnia 2 marca 2020 r., zwlaszcza w $wietle rezultatu wyktadni jezykowe;j
tego przepisu wskazujgcej, ze ma on zastosowanie takze do przestepstw
skarbowych popetnionych przed dniem 31 marca 2020 r., winna prowadzi¢ Sad ad
guem do konstatacji, iz bieg przedawnienia zarzucanego M. W. w akcie oskarzenia
przestepstwa skarbowego z art. 107 § 1 i 3 kkk.s. w zw. z art. 6 § 2 k.k.s. ulegt
wstrzymaniu w okresie od 31 marca 2020 r. do 15 maja 2020 r., a tym samym jego
karalnos¢, stosownie do brzmienia art. 44 § 1 pkt 2 k.k.s. ustawata z dniem 13

pazdziernika 2020 r., co w sytuacji dokonania w dniu 8 pazdziernika 2020 r.
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czynnosci ogtoszenia temu oskarzonemu zarzutu popetnienia wymienionego
przestepstwa skarbowego i przestuchania w charakterze podejrzanego skutkowac
winno uznaniem, ze w okresie 10 lat od popetnienia przestepstwa skarbowego
wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy, a tym samym zgodnie z trescig art. 44
§ 5 k.k.s. karalnos¢ czynu zostata wydtuzona o kolejne 10 lat i ustaje z dniem 13

pazdziernika 2030 r.

Zarzucajgc powyzsze, skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego
postanowienia Sgadu Okregowego w Opolu i utrzymanego nim w mocy
postanowienia Sgdu | instancji oraz o przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Opolu.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Kasacja prokuratora jest oczywiscie zasadna, albowiem przedstawiona w
niej argumentacja odzwierciedla stanowisko wyrazone w uchwale sktadu siedmiu

sedziéw Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie o sygn. akt | KZP 9/22.

W rzeczonej uchwale jednoznacznie i trafnie Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ,okreslone w art. 15zzr ust. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.), dodanym ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o
Zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020
r., poz. 568), wstrzymanie od dnia 31 marca 2020 r. biegu terminu przedawnienia
karalnoSci w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz
w sprawach o wykroczenia dotyczy przedawnienia karalnosci tych czynow
zabronionych niezaleznie od tego, czy zostaty popetnione, poczgwszy od dnia 31
marca 2020 r., czy tez przed tg datg”.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu cyt. uchwaty stwierdzit, ze ,wyktadnia

jezykowa art. 15zzr ust. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. dodanego ustawg z dnia
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31 marca 2020 r. wskazuje na to, ze przepis ten obejmuje zaréwno czyny
popetnione przed jego wejsciem w zycie, jak i po tym fakcie. Zwrot ,przedawnienie
nie biegnie” odwotujgcy sie do biegu terminu przedawnienia, nie réznicuje, czy
termin ten juz wczesniej rozpoczat bieg, czy tez nie. Ewentualne watpliwosci
interpretacyjne dotyczy¢ mogtyby czynéw popetnionych po wprowadzeniu w zycie
tej instytucji. Sformutowanie ,nie biegnie” mogtoby by¢ bowiem odczytywane jako
dotyczace takich termindw, ktére sg juz ,w biegu”, a wiec nie tych, ktére jeszcze nie
zaczety w ogole biec. Wéwczas nalezatoby oczekiwaC, ze ustawa postuzy sie
terminem ,nie rozpoczyna biegu” albo mu podobnym. W toku dalszej argumentacji
Sad Najwyzszy podniost, iz: ,Préby odczytywania art. 15zzr ust. 6 w sposéb
jezykowo zawezajgcy jego zakres jedynie do termindw przedawnienia, ktore
jeszcze sie nie rozpoczety (a wiec do czynéw popetnionych poczgwszy od dnia 31
marca 2020 r.), sg nietrafne, gdyz sitg rzeczy musiatyby doprowadzi¢ do
zrewidowania sposobu odczytywania przepisu 0 spoczywaniu biegu terminu
przedawnienia w Kodeksie karnym (w systematyce wewnetrznej), a to nie znajduje
zadnego racjonalnego uzasadnienia, nie majgc oparcia ani w literaturze przedmiotu,
ani w orzecznictwie sgdowym. Po drugie, wzgledy celowosciowe, lezgce u podstaw
wprowadzenia w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu pandemii
instytucji spoczywania terminu przedawnienia, wystepujg w takim samym stopniu
zarowno w wypadku czyndéw popetnionych do dnia 30 marca 2020 r., jak i po tej
dacie. Po trzecie, w konsekwencji tozsamych podstaw aksjologicznych (niezaleznie
od tego, jak ocenianych w literaturze przedmiotu) rozréznianie mozliwosci
zastosowania tej instytucji przy tozsamych uwarunkowaniach faktycznych
uzasadniajgcych jej wprowadzenie, nieuchronnie musiatoby prowadzi¢ do
stwierdzenia, ze art. 15zzr ust. 6 - przy zawezajgcej jego wyktadni - narusza
konstytucyjng zasade réwnosci, albowiem prowadzi do odmiennego uksztattowania
sytuacji prawnej sprawcow czynow zabronionych przy braku prawnie istotnych
elementow faktycznych, ktére takie zréoznicowanie uzasadniatoby”. Prymat wyktadni
jezykowej nad wyktadnig systemowg i funkcjonalng na gruncie polskiego sytemu
prawnego jest takze przyjmowany powszechnie w pismiennictwie (por. L. Morawski

Zasady wykfadni prawa wyd. TNoiK 2006 i cyt. tam literatura).
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W Swietle powyzszego stanowiska Sagdu Najwyzszego, do okresu
przedawnienia karalnosci czyndw w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i
wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia, rozpoczetego przed dniem
30 marca 2020 r. doliczy¢ nalezy 46 dni, czyli okres spoczywania biegu
przedawnienia w okresie od dnia 31 marca do 15 maja 2020 r. W konsekwencji
tego, termin przedawnienia karalnosci czynu zarzuconego M. W., przypadajgcy na
27 sierpnia 2020 r. ostatecznie uptywat w dniu 12 pazdziernika 2020 r. W tym
stanie rzeczy ogtoszenie mu w dniu 8 pazdziernika 2020 r. zarzutu popetnienia
przestepstwa z art. 107 § 3 k.k.s. w zw. z art. 6 § 2 k.k.s., zgodnie z art. 44 § 5 k.k.s.
w zw. z art. 44 § 1 pkt 2 k.k.s., termin ten przedtuzyto o 10 lat.

Stwierdzajgc zatem, iz przedmiotowy czyn nie jest przedawniony, nalezato
uchyli¢ postanowienie sgdu odwotawczego i poprzedzajgce go postanowienie Sgdu

Rejonowego w Opolu, ktory powinien sprawe w tym zakresie rozpozna¢ ponownie.

Nadmieni¢ na koniec wypada, iz kwestia dotyczgca instytucji przewidzianej
w art. 2 § 2 k.k.s. (art. 4 k.k.) w realiach niniejszej sprawy ma charakter irrelewantny,
gdyz spoczywanie biegu przedawnienia wprowadzone przywotanym art. 15zzr ust.
6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r., nie modyfikuje ustawowych terminéw
przedawnienia karalnosci, przewidzianych w art. 44 § 1i 5 k.k.s (art. 101 k.k. i art.
102 k.k.).

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentenciji.

(BB)

[t.n]
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