Sygn. akt | DO 27/19

POSTANOWIENIE

Dnia 13 czerwca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Wygoda (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Adam Roch

tawnik Marek Popowicz

Protokolant starszy sekretarz sgdowy Anna Tarasiuk

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2019 r., odwotania M. Z. —
prokuratora Prokuratury Rejonowej w L., na postanowienie Sgdu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt PK | SD [...],
w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia prokuratora M. Z. w czynnosciach
stuzbowych do dnia 27 lipca 2019 r.,

na podstawie art.437 § 1 k.p.k.,

postanawia:
|. odwotania nie uwzglednic i zaskarzone postanowienie utrzymac
w mocy

II. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Zarzgdzeniem Zastepcy Prokuratora Okregowego w t. z dnia 27 lipca 2018 r.,
sygn. PO V WO [...], prokurator M. Z. zostat zawieszony w czynnosciach
stuzbowych, na okres szesciu miesiecy, tj. z dniem 27 lipca 2018 roku do dnia
27 stycznia 2019 r., wobec powziecia w postepowaniu stuzbowym uzasadnionego
podejrzenia, iz: ,M. Z. uchybit godnosci urzedu prokuratorskiego poprzez
wprowadzenie w btgd lub wyzyskanie btedu co do rzekomego istnienia albo etapu
choroby jego cérki i zwigzanych z tym potrzeb finansowych oraz co do pozornego

zajecia srodkéw na jego rachunku bankowym lub powstania zadtuzenia w banku,



jak rowniez postugiwanie sie podrobionymi dokumentami (...), co wypetnia
znamiona przewinienia dyscyplinarnego wskazanego w tresci 137 § 1 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 roku, Prawo o prokuraturze (dalej: Prawo o prokuraturze),
ale réwniez przestepstwa stypizowanego w art. 286 § 1 kk.” (k. 214, akta
zastepcze sygn. RP IV RD [...]).
Postanowieniem z dnia 19 lipca 2018 r., sygn. akt PO | Ds [...], (k. 261,
akta zastepcze sygn. RP IV RD [...]) prokurator Prokuratury Okregowej w S.
wszczat sledztwo:
- ,W sprawie zaistniatego w okresie od grudnia 2013 roku do 17 kwietnia 2018 w t..
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej doprowadzenia prokuratoréw i pracownikow
Prokuratury Rejonowej w L. oraz prokuratoréw Prokuratury Okregowej w L. przez
M. Z. — prokuratora Prokuratury Rejonowej w L., wykonujgcego wowczas obowigzki
stuzbowe w Prokuraturze Rejonowej w t. oraz w ramach delegacji w Prokuraturze
Okregowej w L., do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem za pomocyg
wprowadzenia w btgd oraz wyzyskania btedu co do ciezkiej choroby wtasnej cérki
W. Z. na tgczng kwote nie mniejszg niz 1950 ztotych, tj. o czyn z art. 286 § 1 k.k.,
- W sprawie zaistnialtego w okresie od 2012 roku do lutego 2018 roku w t.
podrobienia w celu uzycia za autentyczne przez M. Z. prokuratora Prokuratury
Rejonowej w L., uprzednio wykonujgcego obowigzki stuzbowe w Prokuraturze
Rejonowej] w L. oraz w ramach delegacji w Prokuraturze Okregowej w L.
dokumentow w postaci:
- pozwu o rozwod dotyczgcego matzonkow J. Z. i M. Z.,
- wyroku Sadu Okregowego w t. dotyczgcego rozwigzania matzenstwa J. Z.
iM. Z.,
- pisma opatrzonego datg 22 listopada 2014 roku zatytutowanego
>o0s$wiadczenie<, zawierajgcego podpis o tresci >J. Z.<,
- karty informacyjnej leczenia szpitalnego w [...] szpitalu M. Z., tj. 0 czyn
zart. 270 § 1 k.k.”.
Aktualnie $ledztwo w tej sprawie prowadzi Wydziat Spraw Wewnetrznych
Prokuratury Krajowej, pod sygn. akt PK XIV Ds [...].
Postanowieniem z dnia 8 sierpnia 2018 roku sygn. RP IV RD [...], Zastepca

Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego



(dalej: Rzecznik Dyscyplinarny), wszczgt postepowanie dyscyplinarne wobec
prokuratora M. Z. o przewinienie dyscyplinarne z art. 137 §1 Prawa o prokuraturze,
(k.225, akta zastepcze sygn. RP IV RD [...]).

Postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 2018 r., sygn. PK | SD [...]
Sad Dyscyplinarny obnizyt wynagrodzenie przystugujgce prokuratorowi M. Z.
do 60%, na czas trwania zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych (k. 235,
akta zastepcze sygn. RP IV RD [...]).

W dniu 15 stycznia 2019 r., Rzecznik Dyscyplinarny wydat postanowienie
sygn. akt RP IV RD [...], o przedstawieniu zarzutéw dyscyplinarnych prokuratorowi
M. Z., polegajgcych na uchybieniu przez niego godnosci urzedu w ten sposéb, ze:

.~ W okresie od stycznia 2012 r. do lutego 2018 r. w L. wprowadzat w btad
prokuratoréw i pracownikéw Prokuratury Rejonowej w L. poprzez podejmowanie
dziatah polegajgcych na przekazywaniu im nieprawdziwych informacji o ciezkich
chorobach jego matoletniej cérki W. Z. i problemach finansowych wynikajgcych
m.in. z obcigzenh podatkowych po przyjeciu darowizny na leczenie cérki z Fundacji
[...] i wykorzystywat stworzong atmosfere wspotczucia i checi niesienia pomocy
do zaciggania pozyczek i przyjmowania darowizn oraz do mniejszego obcigzania
go obowigzkami stuzbowymi,

- w okresie od 2010 r. do marca 2018 r. w £. wprowadzat w btgd A. A.
co do swojej sytuacji rodzinnej i stanu cywilnego w ten sposéb, ze w celu
uwiarygodnienia informacji dotyczacych zycia prywatnego przedstawit jej
dokumenty w postaci pozwu rozwodowego, nastepnie podrobionego wyroku sgdu
orzekajgcego rozwod oraz pisma z dnia 22 listopada 2014 r. potwierdzajgcego
nieprawdziwe okolicznosci o ptaceniu alimentdéw na rzecz corki matoletniej corki
W.Z.” tj. o czyny z art. 137 § 1 Prawa o prokuraturze (k. 276, akta zastepcze
sygn. RP IV RD [...]). Postepowanie dyscyplinarne w tej sprawie nadal sie toczy.

Rzecznik Dyscyplinarny, w dniu 16 stycznia 2019 r., wnidst o przedtuzenie
zawieszenia prokuratora M. Z. na dalszy niezbedny okres, to jest do dnia 27 lipca
2019 r. (k.1-4, akt sygn. PK 1 SD [...]).

W dniu 24 stycznia 2019 r., Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym (dalej: Sad Dyscyplinarny), rozpoznajgc ww. wniosek wydat

postanowienie, sygn. akt PK | SD [...], ktorym przedtuzyt zawieszenie



w czynnosciach stuzbowych M. Z. — prokuratora Prokuratury Rejonowej w t.,
do dnia 27 lipca 2019 r. stwierdzajgc, iz: ,nie ustaty (...) przyczyny uzasadniajgce
koniecznos$¢ dalszego stosowania zawieszenia w czynnosciach. Zaréwno bowiem
prowadzone przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne jak i $ledztwo
prowadzone w Prokuraturze Krajowej nie zostaty zakonczone” (k. 2-2v, akt sygn.
| DO 27/19).

Postanowienie Sgdu Dyscyplinarnego z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
PK I SD [...], dotyczagce przedtuzenia zawieszenia, zostato w catosci zaskarzone
przez prokuratora M. Z. odwotaniem z dnia 6 Ilutego 2019 r. Skarzgcy
w wywiedzionym przez siebie srodku odwotawczym zarzucit ww. postanowieniu:

- ,0obraze przepisu postepowania, ktéra miata wptyw na tresS¢ orzeczenia,
tj. art. 150 § 3 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie polegajagce na nieokresleniu w zaskarzonym
postanowieniu  zaistnienia uzasadnionych przypadkow, wskazujgcych na
zasadnos¢ przedtuzenia zawieszenia w czynnosciach przez jednoczesne
pominiecie okolicznosci majgcych znaczenie dla okreslenia charakteru
i zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego, stanowigcych podstawe do przedtuzenia
zawieszenia w czynnosciach, a takze przez odniesienie sie jedynie do formalnych
przestanek uzasadniajgcych przedtuzenie zawieszenia w  czynnosciach
z catkowitym pominieciem okolicznosci przeczgcych popetnieniu przewinienia
dyscyplinarnego, a tym samym dowolne uznanie, iz zachodzg blizej nieokreslone
uzasadnione przypadki przemawiajgce za przedtuzeniem zawieszenia mnie
w czynnosciach,

- obraze przepisu postepowania, ktéra miata wptyw na tres¢ orzeczenia,
tj. art. 148 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze poprzez jego
niezastosowanie i przeprowadzenie posiedzenia w przedmiocie przedtuzenia
zawieszenia M. Z. w czynnosciach na dalszy, niezbedny okres na posiedzeniu
niejawnym, podczas gdy, zgodnie z przywotanym przepisem, postepowanie
dyscyplinarne przed sgdem dyscyplinarnym toczy sie jawnie, co oznacza, iz
jawnos¢ postepowania przed sgdem dyscyplinarnym jest regutg nie tylko
po skierowaniu przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku o rozpoznanie sprawy

dyscyplinarnej do sgdu dyscyplinarnego, ale takze dla wszystkich czynnosci



podejmowanych przez sad dyscyplinarny w ramach prowadzonego postepowania
dyscyplinarnego, chociazby na etapie jego prowadzenia przez rzecznika
dyscyplinarnego”.

Skarzgcy jednoczesnie wnidst o: ,zmiane zaskarzonego postanowienia
poprzez uznanie postanowienia i orzeczenie odmiennie co do istoty sprawy
poprzez uznanie, iz nie zachodzg uzasadnione przypadki przemawiajgce za
przedtuzeniem zawieszenia mnie w czynnosciach na dalszy, niezbedny okres
i odmowe dalszego zawieszenia mnie w czynnosciach, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego postanowienia w catosci i umorzenie postepowania” (k. 3-10, akt
sygn. | DO 27/19).

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Odnoszgc sie do wywiedzionego przez obwinionego odwotania,
Sad Najwyzszy uznat, Ze jest ono bezzasadne i na uwzglednienie nie zastuguje.

W kwestii zarzucanej przez skarzgcego obrazy art. 150 § 3 Prawa
o prokuraturze, stwierdzi¢ nalezy, iz zarzut ten nie jest zasadny, bowiem
sad | instancji wskazat, iz wcigz prowadzone w sprawie postepowanie
dyscyplinarne przeciwko prokuratorowi M. Z., w ktérym konieczne jest wykonanie
kolejnych czynnosci procesowych ,w postaci przestuchania kolejnych swiadkow
oraz uzyskania opinii biegtych z zakresu psychiatrii odnosnie poczytalnosci
podejrzanego”. Okolicznos¢ ta, w ocenie Sgdu Najwyzszego w niniejszym sktadzie
w petni uzasadnia koniecznos¢ dalszego stosowania zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych. Zgodnie z art. 150 § 1 Prawa o prokuraturze, prokurator moze byc¢
zawieszony, jezeli z uwagi na charakter przewinienia dyscyplinarnego konieczne
jest natychmiastowe odsuniecie go od wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Prokuratorowi M. Z. zarzuca sie ww. czyny stanowigce delikt dyscyplinarny z art.
137 § 1 Prawa o prokuraturze, wyczerpujgce zarazem znamiona przestepstwa
umys$inego sciganego z oskarzenia publicznego (art. 270 § 1 i art. 286 § 1 k.k.)
Tym samym oczywistym jest, ze charakter rzeczonych przewinieh dyscyplinarnych
zarzucanych skarzgcemu, co zastuguje na podkreslenie — przewinien godzgcych

w powage i zaufanie do urzedu prokuratora oraz wypetniajgcych znamiona



przestepstwa, nie tylko zezwalat, ale wrecz nakazywat natychmiastowe odsuniecie
M. Z. od wykonywania obowigzkow prokuratorskich.

Zgodnie z poglgdami Sadu Najwyzszego, ktére Sad w niniejszym skfadzie
w petni podziela, wyrazonymi co prawda w odniesieniu do sedzidw sgdow
powszechnych, zachowujgcych jednak aktualnos¢ w odniesieniu do instytucji
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych prokuratora, ,istotne sg merytoryczne
motywy zawieszenia obwinionego sedziego w czynnosciach stuzbowych,
polegajgce na tym, ze ranga stawianych zarzutéw uniemozliwia mu petnienie
jakichkolwiek czynnosci sedziowskich” (Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
7 kwietnia 2009 r. sygn. SNO 20/09). ,Sad dyscyplinarny nie rozstrzyga
o zasadnosci zarzutbw z postanowienia 0 wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego, a tylko o zasadnosci odsuniecia sedziego od wykonywania
czynnos$ci stuzbowych w zwigzku ze sformutowanymi zarzutami (...). Jak wskazat
Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny w uzasadnieniach uchwat: z dnia
8 pazdziernika 2008 r., sygn. SNO 79/08 i z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. SNO
20/09, w postepowaniu w przedmiocie zawieszenia sedziego w trybie art. 129 § 1
u.s.p. (przeciwko ktéremu wszczeto postepowanie dyscyplinarne),
sad dyscyplinarny nie rozstrzyga o zasadnosci zarzutdw z postanowienia
0 wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, a tylko o zasadnosci odsuniecia
sedziego od wykonywania czynnosci stuzbowych w zwigzku ze sformutowanymi
zarzutami” (Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2009 r., sygn. SNO
72/09).

Podobne stanowisko w odniesieniu do prokuratoréw wyrazono w doktrynie
(vide: ,Prawo o prokuraturze — komentarz” A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny,
Warszawa 2017, str. 558, tezy 1-2). Zatem wobec faktu, iz na dzien wydania
postanowienia przez Sgd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym, w dniu
24 stycznia 2019 r., sygn. akt PK | SD [...], prokurator M. Z. pozostawat
pod zarzutem popetnienia wskazanych powyzej deliktow dyscyplinarnych, ktorych
ranga niewatpliwie uniemozliwia petnienie jakichkolwiek czynnosci prokuratorskich,
orzeczenie sgdu pierwszej instancji przedtuzajgcego okres jego zawieszenia
w czynnos$ciach stuzbowych do dnia 27 lipca 2019 r., uznac nalezy za prawidiowe.

Zajmowanie przez obwinionego w trakcie trwania postepowania dyscyplinarnego



stanowiska prokuratora, od ktérego ustawa wymaga nieskazitelnego charakteru
(art. 75 § 1 pkt 2), w ocenie Sgdu Najwyzszego moze doprowadzi¢ do podwazenia
autorytetu prokuratury, ktérej zadaniem jest wszak strzezenie praworzgdnosci.

Drugi z zarzutow wywiedzionego przez prokuratora M. Z. odwotania,
dotyczgcy obrazy art. 148 § 1 Prawa o prokuraturze, takze na uwzglednienie
nie zastuguje. Przepis ten stanowigcy, ze ,Postepowanie dyscyplinarne
przed sagdem dyscyplinarnym toczy sie jawnie”, nie ma zastosowania
do postepowan rozstrzygajgcych kwestie wpadkowe na etapie postepowania
prowadzonego przez Rzecznika, takie jak np. rozpoznanie zazalenia
na postanowienie o zawieszeniu w czynnosciach. Do takich postepowan
na podstawie art. 171 pkt 1 Prawa o prokuraturze stosuje sie odpowiednio przepisy
kodeksu postepowania karnego, w tym art. 95b § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym
.posiedzenie odbywa sie z wytgczeniem jawnos$ci, chyba Zze ustawa stanowi inacze;j
albo prezes sadu lub sgd zarzadzi inaczej” oraz przepis art. 96 § 1 k.p.k.,
stanowigcy, ze: ,strony oraz osoby niebedgce stronami, jezeli ma to znaczenie
dla ochrony ich praw lub interesdbw, majg prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu
wowczas, gdy ustawa tak stanowi, chyba Ze ich udziat jest obowigzkowy”.
Poniewaz Zzadna ustawa nie zawiera przepisu przyznajgcego obwinionemu
prokuratorowi prawa do udzialu w posiedzeniu sgdu dyscyplinarnego,
rozpoznajgcego odwotanie od postanowienia 0 zawieszeniu go w czynnosciach,
stwierdzi¢ nalezy, ze sad dyscyplinarny nie informujgc obwinionego o terminie
I miejscu rozpoznania wniesionego przez niego srodka odwotawczego nie naruszyt
przepiséw postepowania.

Ze wskazanych powyzej wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w czesci
dyspozycyjnej postanowienia, rozstrzygajgc jednoczesnie o kosztach postepowania

odwotawczego zgodnie z art. 166 Prawa o prokuraturze.



