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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Monika Koba
SSN Krzysztof Pietrzykowski

Protokolant Justyna Kosinska

w sprawie z powoédztwa A. J., T. 0. i P. O.

przeciwko Miastu W.

o zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 13 maja 2021 r.,
skarg kasacyjnych powodow i strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala obie skargi kasacyjne i znosi wzajemnie miedzy

stronami koszty postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powodowie A. J., S. O., T. O. i P. O. domagali sie zasgdzenia solidarnie od
pozwanych Skarbu Panstwa - Wojewody (...) i miasta W. kwot po 250.000,00 zt na

rzecz kazdego z nich tytutem odszkodowania za szkode poniesiong w zwigzku ze



zwtokg w rozpoznaniu wniosku ich poprzednikow prawnych o ustanowienie prawa

wiasnosci czasowej nieruchomosci potozonej w W. przy ulicy K. (obecnie Al. J.).

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 3 lutego 2014 r. oddalit powddztwo, a
Sad Apelacyjny w (...) uchylit to orzeczenie w czesci dotyczacej pozwanego miasta
W. wyrokiem z dnia 22 pazdziernika 2014 r. i w tym zakresie przekazat sprawe
Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania. Sad Apelacyjny wskazat, ze
oddalenie powodztwa w stosunku do tego pozwanego nastgpito w nastepstwie
wadliwej oceny zarzutu przedawnienia. W przypadku zaniechania majgcego
charakter ciggty zdarzenie wyrzgdzajgce szkode trwa do chwili, w ktorej stan tego
bezprawnego zaniechania ustat. W odniesieniu do pozwanego Skarbu Panstwa
nastgpito to z chwilg utworzenia samorzadu terytorialnego i przejecia przez miasto
W. z dniem 27 maja 1990 r. kompetencji w zakresie rozpoznawania wnioskow
ztozonych na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
0 wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50,
poz.79; dalej: ,dekret o gruntach warszawskich”)). Roszczenie wobec tego
pozwanego ulegto przedawnieniu z dniem 27 maja 2000 r.; pozew w sprawie

niniejszej zostat wniesiony w dniu 11 marca 2013 r.

Zaniechanie moggce stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci miasta W. trwato
zas$ - wedtug Sadu apelacyjnego - od 27 maja 1990 r. do 8 listopada 2012 r., tj. do
dnia wydania decyzji odmawiajgcej ustanowienia na rzecz powodow uzytkowania
wieczystego. Ocena zasadnosci powodztwa w stosunku do tego pozwanego
wymaga zbadania, czy w okresie, w ktorym obowigzek rozpoznania wniosku
dekretowego nalezat do jego kompetencji, wniosek ten mogt zosta¢ uwzgledniony.
Wynik tej oceny moze uzasadnié¢ przeprowadzenie stosownego postepowania

dowodowego co do wysokosci szkody.

Powodowie w pismie procesowym z dnia 29 sierpnia 2017 r. rozszerzyli
powodztwo i wniesli o zasgdzenie od pozwanego miasta W. na rzecz kazdego z

nich kwot po 1 267 110, 25 zt z odsetkami ustawowymi od daty wydania orzeczenia.

Sad Okregowy w W., po ponownym rozpoznaniu sprawy, wyrokiem z dnia
12 wrzesnia 2017 r. zasgdzit od pozwanego miasta W. na rzecz kazdego z

powodow kwoty po 844 364,50 zt z odsetkami ustawowymi za op6znienie od daty



wydania tego orzeczenia, oddalit powodztwo w pozostatej czesci i orzekt o kosztach
procesu, przyjmujgc za podstawe rozstrzygniecia nastepujgce ustalenia faktyczne i

ich ocene prawna.

Nieruchomos¢ hipoteczna oznaczona numerem (...), potozona w W. przy
ulicy K. (obecnie J.), stanowigca wspotwtasnos¢ E. i B. matzonkéw O., zostata
objeta dziataniem dekretu o gruntach warszawskich; z dniem 21 listopada 1945 r.
stata sie wtasnoscig gminy W., po likwidacji samorzgdu terytorialnego - wtasnoscig
Skarbu Panstwa, zas$ od 27 maja 1990 r. wilasnoscig jednostek samorzgdu
terytorialnego (najpierw Gminy W., a obecnie pozwanego miasta W.). Wiasciciele
tej nieruchomosci w dniu 15 lutego 1949 r. ztozyli wniosek o przyznanie im prawa
witasnosci czasowej do gruntu. Wniosek ten zostat rozpoznany dopiero decyzjg
Prezydenta miasta W. z dnia 8 listopada 2012 r., ktérg odmowiono powodom,
bedgcym spadkobiercami wymienionych wiascicieli, ustanowienia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu potozonego w W. przy ulicy J., obejmujgcego
dziatki oznaczone w ewidencji gruntéw numerami 3/(...) i 2/(...) - z obrebu (...),
wchodzgce wczesniej czesciowo w skfad nieruchomosci hipotecznej przy ulicy K..
W uzasadnieniu tej decyzji wskazano, ze dziatka nr 2/(...) stanowi obecnie czesé
drogi publicznej, a dziatka nr 3/(...) znajduje sie w uzytkowaniu wieczystym
wiascicieli lokali w posadowionym na niej budynku. Zaznaczono jednoczesnie, ze
gdyby okolicznosci te nie wystgpity, spadkobiercy dawnych wiascicieli mogliby
korzysta¢ z gruntu (dziatki nr 3/(...)) w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem w
planie miejscowym. Wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego czesci dziatki nr 3/(...),
wedtug stanu na dzien 24 pazdziernika 1996 r. - w ktérym prawo do niej uzyskata
W. S.A. - wynosi obecnie 3 377 458,00 zt.

Zaniechanie przez miasto W. rozpoznania wniosku dekretowego w okresie
od 27 maja 1990 r. do 8 listopada 2012 r. - mimo braku ku temu przeszkdd - byto
bezprawne i spowodowane niedbalstwem. Sposéb korzystania z nieruchomosci
przez jej dawnych wtascicieli nie kolidowat z jej przeznaczeniem w planach
zagospodarowania przestrzennego, obowigzujgcych w latach 1990-2012; ztozony

przez nich wniosek mogtby zatem zosta¢ uwzgledniony (art. 7 ust. 2 dekretu).



Brak mozliwosci uzyskania przez powodow prawa uzytkowania wieczystego
dziatki nr 2/(...), wynikajacy z przeznaczenia jej czesci na droge publiczng, wigze
sie z zaniechaniem rozpoznania wniosku dekretowego w latach 1950-1990 przez
Skarb Panstwa. Pozwane miasto W. odpowiada natomiast - na podstawie art. 417
§ 1 k.c. - za szkode doznang przez powoddw w postaci utraty prawa uzytkowania
wieczystego czesci dziatki nr 3/(...), co usprawiedliwia zgtoszone przez nich

roszczenia odszkodowawcze w tgcznej kwocie 3 377 458,00 zt.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem zaskarzonym skargami kasacyjnymi oddalit
apelacje obu stron od wyroku Sgdu Okregowego, podzielajgc ustalenia faktyczne
przyjete za podstawe tego orzeczenia oraz - z pewnymi modyfikacjami - ich ocene

prawna.

Odnoszgc sie do apelacji pozwanego podkreslit, ze skarzgcy nie wykazat,
aby dziatka nr 3/(...) zostata zabudowana budynkiem garazowym w sposéb
uniemozliwiajgcy uwzglednienie wniosku dekretowego co do jej niezabudowane;j
czesci lub catej powierzchni wobec braku mozliwosci podziatu budynku wzdtuz
ptaszczyzn pionowych. Teren obejmujgcy te dziatke, zgodnie z planami
zagospodarowania przestrzennego z 1992 r. i 1993 r., byt przeznaczony pod
zabudowe ustugowo-mieszkaniowg z zaleceniem likwidacji istniejgcej tam bazy
magazynowej. Te zatem zatozenia planistyczne, a nie faktyczny sposob
korzystania przez podmiot publicznoprawny z przedmiotowego gruntu, nakazujg
uznaé, ze nie zachodzita przestanka braku mozliwosci korzystania przez powoddéw
z dziatki nr 3/(...) zgodnie z jej dotychczasowym przeznaczeniem (art. 7 ust. 2
dekretu). Skoro zabudowanie czesci tej dziatki budynkiem garazowym nie stanowito
przeszkody do ustanowienia na niej prawa uzytkowania wieczystego i zbycia go
osobie trzeciej, tym bardziej nie mogto sprzeciwi¢ sie uwzglednienia wniosku

dekretowego.

Sad Apelacyjny stangt na stanowisku, ze podstawe odpowiedzialnosci
pozwanego miasta W. za utrate przez powoddéw mozliwosci uzyskania prawa
wieczystego gruntu stanowigcego dziatke nr 3/(...), w nastepstwie zaniechania
rozpoznania wniosku dekretowego we wiasciwym czasie, stanowi art. 420! § 1 k.c.

w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 wrzesnia 2004 r.



Sad Apelacyjny podzielit zapatrywanie skarzgcych powodow, ze obowigzek
Skarbu Panstwa naprawienia szkody w postaci utraty prawa uzytkowania
wieczystego do dziatki nr 2/(...), spowodowanej zaniechaniem rozpoznania wniosku
dekretowego w latach 1950-1990 , przeszedt z dniem 27 maja 1990 r. - zgodnie
z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32,
poz. 191) - na pozwane miasto W.. Roszczenia z tego tytutu dochodzone przez
powoddéw ulegty jednak przedawnieniu z dniem 27 maja 2000 r. na podstawie art.
442 § 1 k.c. w obowigzujgcym w tym czasie brzmieniu, co wynika z art. 524 § 1 k.c.,

majgcego zastosowanie do oceny tych roszczen w drodze analogii.

Powodowie w skardze kasacyjnej wniesli o uchylenie wyroku Sadu
Apelacyjnego i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
W ramach podstawy naruszenia prawa materialnego zarzucili naruszenie: art. 524
§ 1 k.c. przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, art. 524 § 2 k.c. przez
jego niezastosowanie oraz art. 442 § 1 i art. 4421 § 1 w zwigzku z art. 120 § 1 k.c.
przez btedne okreslenie poczatku biegu terminu przedawnienia wobec pozwanego
miasta W. jako sukcesora Skarbu Panstwa w zakresie zobowigzan wynikajacych z
wieloletniego zaniechania rozpoznania wniosku dekretowego poprzednikow
prawnych powoddw. Podstawe naruszenia przepisow postepowania wypenili
natomiast zarzutami obrazy: art. 386 § 6 w zwigzku z art. 442 § 1 i art. 4421 § 1 k.c.
polegajgcej na nieuwzglednieniu zwigzania oceng prawng i wskazaniami co do
dalszego postepowania wyrazonymi w wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 22
pazdziernika 2014. R. w zwigzku z zarzutem przedawnienia podniesionym przez

miasto W..

Pozwane miasto W. zarzucito - w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej -
naruszenie: art. 420 § 1 k.c. przez jego zastosowanie, art. 417 k.c. w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 27 grudnia 1996 r., art. 4171 § 3, art. 418, i art. art. 420 § 1
k.c. w zwigzku z art. 418 k.c. przez ich niezastosowanie, art. 420* § 1 k.c. przez
btedng wyktadnie, art. 20 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci, art. 31 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, art. 361 § 1 i 2 w zwigzku z art. art. 420! § 1 k.c.

przez ich niezastosowanie oraz art. 6 k.c. w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 2 dekretu o



gruntach warszawskich w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci, art. 31 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami, art. 46, art. 47, art. 58 § 1, art.
143, art. 234 i art. 235 k.c. przez przyjecie, ze to strona pozwana winna wykazac
niemozliwos¢ pozytywnego rozpoznania wniosku dekretowego poprzednikow
prawnych powodow, zas w ramach drugiej podstawy kasacyjnej - naruszenie: art.
328 § 2 k.p.c. przez zaniechanie odniesienia sie do zarzutu braku prejudykatow
warunkujgcych zastosowanie przyjetej podstawy prawnej rozstrzygniecia oraz
nierozpoznanie istoty sprawy. Strona pozwana wskazat rowniez na niewaznosc
postepowania w instancji odwotawczej z uwagi na wydanie rozstrzygniecia na innej
podstawie prawnej niz wskazana przez strone oraz Sad pierwszej instancji, bez
poinformowania stron o takiej mozliwosci przed zamknieciem rozprawy, a wiec z

przyczyny przewidzianej w art. 379 pkt 5 k.p.c.).

W odpowiedziach na skargi kasacyjne kazda ze stron wniosta o ich

oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy odnie$¢ sie do dalej idgcej skargi kasacyjnej
strony pozwanej, podnoszgcej niewaznosc¢ postepowania oraz kwestionujgcej - co

do zasady - jej odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg.

Wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcego, dokonanie przez Sad
Apelacyjny korekty podstawy prawnej rozstrzygniecia przez wskazanie,
ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza miasta W. znajduje oparcie w art. 420! § 1
k.c., a nie - jak przyjat Sad pierwszej instancji - w art. 417 § 1 k.c., nie prowadzito
do niewaznosci postepowania z uwagi na pozbawienie tej strony moznosci obrony
jej praw. Przyczyna niewaznosci wskazana w art. 379 pkt 5 k.p.c. zachodzi wtedy,
gdy strona - na skutek wadliwosci procesowych sgdu lub strony przeciwnej - nie
brata udziatu w catym postepowaniu lub jego znacznej czesci, jezeli skutki tych
wadliwosci nie mogty by¢ usuniete na nastepnych rozprawach przed wydaniem
wyroku w danej instancji. Stwierdzenie wystgpienia takiej sytuacji procesowej

wymaga rozwazenia konkretnych okolicznosci sprawy. Chodzi jednak tylko o



wypadki rzeczywistego pozbawienia moznosci obrony, ktérego skutkiem byto

niedziatanie strony w postepowaniu.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze zastosowanie przez sgd drugiej instancji
nowej podstawy prawnej rozstrzygniecia bez wczesniejszego poinformowania stron
o mozliwosci oceny roszczen na takiej podstawie prawnej istotnie moze prowadzic¢
do pozbawieniem stron mozliwosci obrony praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.), a tym
samym powodowaé niewaznos¢ postepowania (por. wyroki z dnia 19 marca
2015r., IV CSK 368/14, OSP 2016, Nr 5, poz. 45, z dnia 13 kwietnia 2017 r., | CSK
270/16, niepubl. oraz z dnia 30 listopada 2018 r., | CSK 652/17); takie
postepowanie niewatpliwie uniemozliwia stronie wypowiedzenie sie w przedmiocie
przyjetej przez sad podstawy prawnej rozstrzygniecia. W konkretnym stanie
faktycznym sytuacja taka nie miata jednak miejsca, gdyz w toku postepowania
zarébwno przed Sagdem pierwszej, jak i drugiej instancji, strona pozwana
wielokrotnie  wskazywata na brak podstaw swojej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej rowniez w ptaszczyznie art. 420* § 1 k.c. Nie mozna zatem
uznac, ze oparcie zaskarzonego wyroku na tym przepisie byto dla niej zaskakujgce
i uniemozliwito podjecie obrony swoich praw, a tym samym, iz postepowanie przed

Sadem drugiej instancji byto dotkniete niewaznoscia.

Podnoszac zarzuty naruszenia art. 420 § 1 k.c., art. 417 k.c. w brzmieniu
obowigzujgcym do 27 grudnia 1996 r., art. 4171 § 3 i ar. 418 k.c., skarzgcy odwotat
sie do stanowiska Sgdu Najwyzszego wyrazonego w wyroku Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 sierpnia 2012 r., V CSK 153/11 (niepubl.), zgodnie z ktérym stan
zaniechania ciggty - z wyjgtkiem przypadku zaniechania normatywnego poddanego
analizie w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja
2009 r. Il CZP 139/08 (OSNC 2009, Nr 11, poz. 144) - powinien by¢ kazdorazowo
oceniany w S$wietle obowigzujgcego stanu prawnego; konsekwentnie szkody
wywotane przez bezprawny stan zaniechania istniejgcy przed dniem 1 wrzesnia
2004 r. podlegatyby ocenie na podstawie przepisow art. 417 k.c. i art. 420 k.c.,
a po tej dacie - art. 417 k.c. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r.
o zmianie ustawy kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw. Wedtug skarzgcego
- w Swietle tego =zapatrywania - Sad Apelacyjny bezzasadnie przyjat,

ze samodzielng podstawe odpowiedzialnosci miasta W. za wydanie decyzji



dekretowej z opdznieniem w okresie objetym zmianami przepisow regulujgcych
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wiadzy publicznej, stanowi art. 420* § 1 k.p.c.,
z wytgczeniem pozostatych wymienionych przepisow. Formutujgc te zarzuty,
skarzgcy akcentowat, ze uwzglednienie powoddztwa nie jest mozliwe wobec
nieuzyskania przez powodow - wymaganego naruszonymi przepisami - prejudykatu
stwierdzajgcego bezprawne zaniechanie przez pozwanego wydania decyzji

dekretowej. Zarzuty te nie mogty zosta¢ uznane za usprawiedliwione.

Wymaganie uzyskania prejudykatu przewidzianego w art. 418 Kk.c.
(obowigzujgcym do dnia 17 grudnia 2001 r.), warunkujgcego odpowiedzialnosc
odszkodowawczg jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie art. 420 § 1 k.c.
(uchylonego z dniem 1 wrzesnia 2004 r.) odnosito sie do szkdéd wyrzgdzonych w
nastepstwie wydania orzeczenia lub zarzgdzenia, co wynika jednoznacznie z
brzmienia pierwszego z powotany przepiséw. Tymczasem w konkretnym stanie
faktycznym, zrodtem szkody, ktorej naprawienia domagali sie powodowie byto

wydanie decyzji dekretowej z nieuzasadniong wieloletnig zwtoka.

Takie bezprawne dziatanie pozwanego nie moze by¢ kwalifikowane réwniez
jako niewydanie orzeczenia w rozumieniu art. 417 § 3 k.c., obowigzujgcego od
dnia 1 wrzesnia 2004 r. Przepis ten - jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
26 lutego 2016 r., IV CSK 367/15, niepubl.) - stanowi o szkodzie wyrzgdzonej przez
niewydanie decyzji, natomiast art. 417 § 1 k.c. tgczy odpowiedzialnosc
odszkodowawczg osoby prawnej za szkody wyrzagdzone zachowaniem,
polegajgcym na niezgodnym z prawem zaniechaniu przy wykonywaniu wiadzy
publicznej. Jest to zatem inny rodzaj bezprawia organu administracyjnego, anizeli
niewydanie decyzji w ogdle. Zarzuty niezastosowania art. 418 i art. 4171 § 3 k.c,,
a w konsekwencji takze zarzuty naruszenia przepiséw postepowania - wskazujgce
na pominiecie znaczenia braku wymaganych prejudykatow - nalezato ocenic,

jako niezasadne.

Skarzgcy nie podjgt nawet proby wykazania, ze ocena jego
odpowiedzialnosci réwniez przez pryzmat art. 417 Kk.c. ksztaltowatoby te
odpowiedzialno$¢ w sposéb odmienny, niz przyjeta w zaskarzonym wyroku.

Wypada przypomniec€, ze skarge kasacyjng mogg usprawiedliwiaC zarzuty takiego



naruszenia prawa materialnego, ktére mogto mie¢ wptyw na tres¢ zaskarzonego

orzeczenia.

Za chybnie nalezato uznacC zarzut wskazujgcy na bezzasadne przyjecie
przez Sad Apelacyjny, ze to strona pozwana powinna wykazac, ze pozytywne
rozpoznanie wniosku dekretowego ztozonego przez poprzednikow prawnych

powodow byto niemozliwe.

Zgodnie z art. 6 k.c., ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z
faktu tego wywodzi skutki prawne. Sad Apelacyjny wskazat, ze materiat
zgromadzony w sprawie nie daje podstaw do przyjecia, iz dziatka nr 3/(...) zostata
zabudowana budynkiem garazu w sposob uniemozliwiajgcy uwzglednienie wniosku
dekretowego w catosci lub w czesci z uwagi na brak mozliwosci podziatu budynku
wzdtuz ptaszczyzn pionowych i ocene te wyczerpujgco uzasadnit. Zaznaczyt przy
tym, ze jezeli pozwany okolicznosciom tym zaprzecza, to powinien wykazac
prawdziwos¢ przeciwstawionych im twierdzen. Takie stanowisko Sadu
Apelacyjnego - wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcego - nie narusza reguty
okreslajgcej rozktad ciezaru dowodu, wyrazonej w art. 6 k.c. i nie usprawiedliwia

zarzutu naruszenia tego przepisu, ani przepiséw z nim powigzanych.

Zamierzonego skutku nie mogt wywrzec zarzut naruszenia art. 20 ustawy z
dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci,
art. 31 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, art. 361
§ 112w zwigzku z art. 420 § 1 k.c., ktérego stusznosci skarzgcy upatrywat w
pominieciu przez Sad Apelacyjny, Zze oddanie nieruchomos$ci gruntowej
zabudowanej w uzytkowanie wieczyste nastepuje z rownoczesng sprzedazg
nieruchomosci budynkowej. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze powodowie nie uzyskali
prawa uzytkowania wieczystego zabudowanego gruntu, lecz odszkodowanie
obejmujgce jedynie warto$¢ gruntu bedgcego przedmiotem tego prawa.

Bezzasadna okazata sie réwniez skarga kasacyjna powodow.

Sad Apelacyjny, oceniajgc zasadnos¢ roszczenia powodow, prawidiowo
rozgraniczyt - wedtug stanu prawnego obowigzujgcego przed 27 maja 1990 r. i po

tej dacie — zdarzenia, za ktorych skutki mozna przypisa¢ odpowiedzialnos¢

Skarbowi Panstwa oraz te, za ktére odpowiadajg powotane - z tg datg - jednostki
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samorzadu terytorialnego. Wadliwie jednak uznat, Ze pozwane miasto W. ponosi
rowniez odpowiedzialnos¢ za bezczynnos¢ Skarbu Panstwa, jako jego nastepca

prawny.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zostato wyjasnione, ze jakkolwiek
dziatania wtadzy publicznej nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem zasady ciggtosci
urzedu, to sposob powotania jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z reformg przeprowadzong z dniem 27 maja 1990 r., zasady powierzenia im zadan
oraz rozgraniczenia odpowiedzialnosci za ich wykonywanie pomiedzy samorzgdem
a administracjg rzgdowg nie mogg by¢ poréwnywane z dziataniami panstwa
skutkujgcymi zniesieniem samorzadu terytorialnego z dniem 13 kwietnia 1950 r. O
ile bowiem zniesienie samorzadu terytorialnego uzasadniato - w mysl zasady
ciggtosci urzedu - nastepstwo prawne Skarbu Panstwa za struktury tego
samorzadu, to powofanych z dniem 27 maja 1990 r. jednostek samorzgdu
terytorialnego, dziatajgcych obok Skarbu Panstwa - bez wyraznego zastrzezenia
ustawowego - nie mozna postrzega¢ jako nastepcoéw odpowiadajgcych za skutki
bezprawnych dziatan Skarbu Panstwa. Z art. 36 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych nie wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
staty sie nastepcami prawnymi Skarbu Panstwa w zakresie zobowigzan do
naprawienia szkody wyrzgdzonej czynem niedozwolonym funkcjonariuszy Skarbu
Panstwa. Nie sposéb réwniez przyjaé, ze - w Swietle podstawowych zasad prawa
cywilnego - Skarb Panstwa odpowiada za zobowigzania samodzielnych oséb
prawnych, dziatajgcych w obrocie na swoj rachunek i swoje ryzyko (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2016 r.,, | CSK 96/15, niepubl.). Wbrew
zapatrywaniu Sgdu Apelacyjnego, odmiennego wniosku nie uzasadnia stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 7 grudnia
2006 r. Il CZP 99/06 (OSNC 2007, Nr 6, poz. 79).

Zarzuty podniesione przez powodow w skardze kasacyjnej zostaty oparte na
odmiennym - wadliwym - zatozeniu, ze odpowiedzialno$¢ pozwanego miasta W.
powinna zosta¢ poddana ocenie rowniez z uwzglednieniem jego pozycji-sukcesora
Skarbu Panstwa. Roztrzgsanie tych zarzutéw jest bezprzedmiotowe, gdyz

pozostaje bez wptywu na ocene zasadnosci skargi kasacyjnej. Nalezy przy tym
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podkresli¢, ze Sad Najwyzszy nie jest zwigzany oceng prawng wyrazong przez sad
drugiej instancji w uzasadnieniu orzeczeniu kasatoryjnego.
Z tch wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 39814 k.p.c. orzekt, jak

w sentenciji.
ke



