Sygn. akt | CSKP 376/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

SSN Tomasz Szancito (przewodniczacy)
SSN Joanna Misztal-Konecka

SSN Kamil Zaradkiewicz (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa E. K., K. K., M. K. i M. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi W. i Wojewodzie (...) oraz Wojskowej
Akademii Technicznejw W.

o stwierdzenie niewaznos$ci czynnos$ci prawnej i ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Cywilnej w dniu 10 maja 2021 r.,
skargi kasacyjnej powodéw od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 3 pazdziernika 2017 r., sygn. akt V Ca (...),

I. oddala skarge kasacyjna,

Il. zasadza od E. K., K. K., M. K. i M. K.

a) na rzecz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
kwoty po 675 (stownie: szeséset siedemdziesiagt pie¢) zt tytutem
zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego,

b) na rzecz Wojskowej Akademii Technicznej w W. kwoty po
675 (stownie: szeséset siedemdziesigt pie¢) zt tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z 3 pazdziernika 2017 r. Sad Okregowy w W. w sprawie
zpowddztwa E. K., K. K., M. K. i M. K. przeciwko Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Prezydenta W., Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez Wojewode (...) i przeciwko Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa
Dabrowskiego w W. o stwierdzenie niewaznosci czynnosci prawnej i ustalenie, w
punkcie pierwszym oddalit zazalenia Powodow zawarte w apelacji, w punkcie
drugim oddalit apelacje Powodoéw od wyroku Sgdu Rejonowego w W. z 8 sierpnia
2014 r. Zasadzit koszty postepowania od Powoddw na rzecz Pozwanych,

pozostawiajgc szczegdtowe wyliczenie referendarzowi sgdowemu.

Sad Rejonowy w W. odrzucit pozew w zakresie ustalenia, ze nie zaistniata
na rzecz pozwanej Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dgbrowskiego
w W. przestanka wymieniona w art. 256 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2183, z pdzn. zm.) w postaci
uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcej obecnie dziatke o numerze
ewidencyjnym 1/13, z obrebu (...) o pow. 345 m? niezbedna do uzyskania prawa
witasnosci oraz odrzucit pozew w zakresie ustalenia, ze nie zaistniato prawo do
zgdania przez pozwang Wojskowg Akademie Techniczng im. Jarostawa
Dagbrowskiego w W. opuszczenia przez Powodoéw nieruchomosci stanowigcej
obecnie dziatke o numerze ewidencyjnym 1/13, z obrebu (...) o pow. 345 m?, a w
pozostatym zakresie powddztwo oddalit i orzekt o zasadzie ponoszenia kosztéw

procesu.

Sad Rejonowy ustalit, ze wiascicielem spornej dziatki od 1 wrzesnia 2005 r.
byta Wojskowa Akademia Techniczna. Wczes$niej, od 1921 r., nieruchomo$¢ ta
stanowita wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Sad przypomniat, ze przedmiotowa dziatka
znajduje sie od kilkudziesieciu lat we wtadaniu rodziny K.. Od 15 czerwca 1966 r. M.
i J. K. byli uzytkownikami wieczystymi sgsiedniej dziatki, na ktérej wybudowali dom,
a przedmiotowy teren, oznaczony obecnie nr ewidencyjnym 1/13 o pow. 345 m?,
kilka lat pozniej przytgczyli do niej i zagospodarowali na ogrdd. J. K. korzystat ze
spornej dziatki na podstawie umow dzierzawy. Pomiedzy J. K. a Wojskowg

Akademig Techniczng od 2003 r. prowadzone byty negocjacje w sprawie



wykupienia ww. dziatki. Pismem z 20 stycznia 2009 r. J. K. oswiadczyt, ze uchyla
sie od skutkow prawych oswiadczenia woli ztozonych pod wptywem btedu w
zakresie umowy dzierzawy i pod wptywem grozby co do wniosku o wykup tej dziatki.

Obecnie dziatka znajduje sie we wiadaniu E. K., M. K., M. K. i K. K..

Pismem z 2 wrzesnia 1995 r. Minister Obrony Narodowej na podstawie
przepisow art. 35 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127 z pdzn. zm.) i
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci (Dz. U. Nr 72, poz. 311 ze zm.) w zwigzku z art. 22 ustawy z dnia 12
wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.) i art. 20
ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o szkolnictwie wyzszym wojskowym (Dz.U. z
1992 r., Nr 10, poz. 40 ze zm.) wnidst o wygasniecie zarzgdu nieruchomosciami
zabudowanymi potozonymi w W., z jednoczesnym oddaniem Wojskowej Akademii
Technicznej w W. gruntéw w uzytkowanie wieczyste, a budynkéw na wiasnosé, z
zachowaniem Kryterium przeznaczenia tej nieruchomosci na cele obronnosci
Panstwa na podstawie § 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1991 r. w
sprawie okreslenia rodzajéw gruntow, kiére uwaza sie za niezbedne na cele
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. Nr 72, poz. 313 ze zm.). W dniu 25
wrzesnia 1995 r. sporzgdzono protokdt przyjecia - przekazania nieruchomosci
potozonej w W. w ramach uwiaszczenia na rzecz Wojskowej Akademii Technicznej
od Szefostwa Stuzby Zakwaterowania i Budownictwa Garnizonu (...). Przekazaniu
podlegat kompleks ewidencyjny (...) - plac ¢éwiczen. Obwieszczeniem z 16
pazdziernika 1997 r. Kierownik Urzedu Rejonowego w W. podat do publicznej
wiadomosci, ze na wniosek Wojskowej Akademii Technicznej przeznaczyt do
oddania jej w uzytkowanie wieczyste, w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci
sktadajgce sie z trzech komplekséw: nr ewidencyjny (...) - szkoleniowy, przy ul. K.
nr 2, ulicy R., D. i H., nr ewidencyjny (...) przy ul. K., oznaczony w ewidenc;ji
gruntéw - obreb -(...) dziatka ewidencyjna nr 1 o pow. 5189 m?, nr ewidencyjny
5666 - koszarowy przy ul. K., D. i K.. Sgd Rejonowy ustalit tez, Ze w dniu 27 marca
1998 r. pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Kierownika Urzedu

Rejonowego w W., a Wojskowg Akademig Techniczng zawarto w formie aktu



notarialnego umowe uzytkowania wieczystego gruntu oraz przeniesienia wtasnosci
budynkow. Na mocy postanowien tej umowy Wojskowa Akademia Techniczna
otrzymata nieodptatnie na witasnos¢ budynki opisane w umowie oraz nieodptatnie
grunty wskazane w umowie w uzytkowanie wieczyste (m.in. kompleks nr
ewidencyjny (...), przy ul. K., oznaczony w ewidencji gruntéw jako obreb (...),
sktadajgcy sie z nastepujgcych dziatek: dz. ewidencyjna nr 1 o pow. 5189 m?, dz.
ewidencyjna nr 172 o pow. 3014 m?). W dacie zawarcia umowy wiascicielem
nieruchomosci stanowigcych przedmiot umowy byt Skarb Panstwa, a wtadajgcym
Szefostwo Stuzby Zakwaterowania i Budownictwa Garnizonu (...) w W.. W dniu 6
kwietnia 2000 r. Sad Rejonowy w W. VI Wydziat Ksigg Wieczystych dokonat
obwieszczenia m.in., Zze zostato wszczete postepowanie o zatozenie ksiegi
wieczystej dla nieruchomosci, ktorej ksiega zagineta, a oznaczona byta jako ksiega
hipoteczna ,R." stanowigca dziatke nr ewidencyjng 1 cz. z obrebu (...) o pow. 2152
m? przy ul. G. oraz dla dziatek niehipotekowanych o nr ewidencyjnych: 1 cz. z
obrebu (...) o pow. 3.037 m? przy ul. G., do ktérych przypisuje sobie prawo
wiasnosci Wojskowa Akademia Techniczna. Obwieszczeniem tym wezwano
wszystkich, ktérzy by roscili sobie prawo wtasnosci lub prawa rzeczowe
ograniczone albo prawa ograniczajgce mozno$¢ rozporzgdzania nieruchomoscia,
azeby w terminie trzech miesiecy od daty ukazania sie ogtoszenia zgtosili w Sgdzie
Rejonowym w W. VI Wydziat Ksigg Wieczystych swoje prawa i ztozyli potrzebne do
ich wykazania dokumenty pod rygorem pominigcia ich praw w zatozonej ksiedze

wieczystej.

Prezydent W. decyzjg nr (...)/05 z 11 lipca 2005 r., zatwierdzit projekt
podziatu nieruchomosci potozonej w sgsiedztwie ulic G. i L., uregulowane] w
ksiedze wieczystej KW Nr (...), znajdujgcej sie w uzytkowaniu wieczystym
Wojskowej Akademii Technicznej, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki: nr 1
i nr 172, w obrebie ewidencyjnym (...). W wyniku podziatu powstata m.in. dziatka nr
1/13 o pow. 345 m?2,

Sad Rejonowy ustalit takze, ze pismem z 7 grudnia 2005 r. (...) Urzad
Wojewoddzki w W. - Wydziat Skarbu Panstwa i Przeksztatcen Wiasnosciowych, w
zwigzku z wnioskiem Wojskowej Akademii Technicznej z 16 listopada 2005 r. w

sprawie stwierdzenia w drodze decyzji nabycia z mocy prawa na podstawie art. 256



ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym wiasnosci
nieruchomosci gruntowych potozonych w W. rejon ulic K., K., K.,- R., H., D. (m.in.
dz. nr 1/13 z obrebu (...)) pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym Uczelni, zwrécit
sie do Biura Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu W. o informacje, czy do ww.
nieruchomosci zostaly zgtoszone roszczenia osob trzecich. Odpowiadajgc na
powyzsze, Urzgd W. - Biuro Gospodarki Nieruchomosciami, Wydziat
Nieruchomosci Skarbu Panstwa, pismem z 27 grudnia 2005 r. poinformowat, Zze na
dzienh sporzadzenia pisma w rejestrach prowadzonych przez Wydziat
Nieruchomosci nie byto zarejestrowanych wnioskéw bytych wtascicieli lub ich
spadkobiercow o zwrot nieruchomosci i w Wydziale nie toczy sie postepowanie
administracyjne w stosunku do ww. terenu. Jednoczesnie Wydziat poinformowat, ze
nie posiada biezgcych informacji, czy w (...) Urzedzie Wojewddzkim w W., w
Ministerstwie Infrastruktury lub Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w W. nie

sg prowadzone postepowania administracyjne w tej sprawie.

Wojewoda (...) decyzjg nr 35/2006 z 13 stycznia 2006 r., na podstawie art.
256 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 735), po rozpatrzeniu wniosku Wojskowej Akademii Technicznej w
W., stwierdzit nabycie z mocy prawa z dniem 1 wrzesnia 2005 r. przez Wojskowg
Akademie Techniczng w W. nieodpfatnie prawa wtasnosci gruntu Skarbu Panstwa
pozostajgcego w uzytkowaniu wieczystym Uczelni o pow. 766.841 m? potozonego
w W. w rejonie ulic: K., R., G. i L. stanowigcego dziatki ewidencyjne nr 28, 35, 38,
40 z obrebu (...) oraz nr 1 i 172 (obecnie dziatki ewidencyjne nr 1/1-1/15 i 172/1 -
172/10) z obrebu (...) oraz stwierdzit, ze decyzja ta stanowi podstawe dokonania
wpisu w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci gruntu. Decyzja stata sie ostateczna z
dniem 31 stycznia 2006 r.

Postanowieniem z 21 pazdziernika 2009 r., sygn. akt | Ns (...), Sad
Rejonowy w W. oddalit wniosek E. K., M. K., J. K. i K. K. o stwierdzenie zasiedzenia
nieruchomosci. Apelacja wnioskodawcow zostata oddalona postanowieniem Sadu
Okregowego w W. z 27 stycznia 2010 r. W kolejnym postepowaniu w sprawie

stwierdzenia nabycia wtasnos$ci nieruchomosci przez zasiedzenie skarga kasacyjna



wnioskodawcow, konczgca postepowanie w sprawie, zostata oddalona

postanowieniem Sgdu Najwyzszego, sygn. akt | CSK 706/12 z 19 wrzesnia 2013 r.

Wyrokiem z 5 czerwca 2014 r. Sgd Rejonowy w W., sygn. akt | C (...), w
sprawie z powodztwa Wojskowej Akademii Technicznej przeciwko E. K., M. K., K. K.
nakazat pozwanym, aby wydali Powodowi nieruchomos¢ bedgcg przedmiotem

niniejszego postepowania.

Odrzucajgc pozew w zakresie roszczenia, ktorym strona powodowa
domagata sie ustalenia, ze nie zaistniata na rzecz pozwanej Uczelni przestanka
niezbedna do uzyskania przez nig prawa wiasnosci do spornej nieruchomosci, Sgd
| instancji stwierdzit, ze skoro art. 256 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
przewidywat dla zgdania powodéw wiasciwos¢ organu administracyjnego, bowiem
przekazat kompetencje do rozstrzygania o nabyciu wifasnosci nieruchomosci
pozostajgcej uprzednio w uzytkowaniu wieczystym uczelni wyzszej wojewodzie,
uznaé nalezato, ze w sprawie droga sgdowa byta niedopuszczalna, a zatem pozew

w tym zakresie podlegat odrzuceniu.

Z kolei pozew w zakresie ustalenia, ze nie istnialo prawo zgdania przez
pozwang Wojskowg Akademie Techniczng opuszczenia spornej nieruchomosci,
Sad Rejonowy odrzucit na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c., wskazujgc, ze przed
Sagdem Rejonowym w W. | Wydziat Cywilny, pod sygn. akt | C (...), toczyta sie
sprawa z powoddztwa Wojskowej Akademii Technicznej przeciwko E. K., M. K., K.
K., dotyczgca wydania tej samej nieruchomosci, ktorej dotyczy przedmiotowe
postepowanie, a wiec zachodzita tozsamos¢ zaréwno stron, jak i przedmiotu

postepowania.

Przechodzgc do uzasadnienia oddalenia powddztwa w zakresie stwierdzenia
niewaznosci umowy z 27 marca 1998 r. w zakresie nieruchomosci stanowigce;j
obecnie dziatke o nr. ew. 1/13 z obrebu (...) 0 pow. 345 m2. Sad Rejonowy wskazat,
ze tego typu pozew powinien dotyczy¢ catej nieruchomosci objetej umowg. Umowa
z 27 marca 1998 r. nie mogtaby bowiem zosta¢ uznana za niewazng jedynie w
zakresie dziatki, w ktorej posiadaniu jest strona powodowa (ktéra zostata
wydzielona po zawarciu ww. umowy). Sad Rejonowy uznat, iz juz z uwagi

na powyzsze powodztwo w tym zakresie podlegato oddaleniu. Niemniej jednak



postanowit rozwazy¢ rowniez, czy sporng umowe mozna byto uzna¢ za niewazng

na podstawie art. 58 § 1 k.c.

Odnoszgc sie do zarzutu strony powodowej, ze w dacie zawarcia
przedmiotowej umowy Wojskowa Akademia Techniczna nie posiadata osobowosci
prawnej, Sad stwierdzit, iz Uczelnia miata osobowo$¢ prawng w zakresie
dziatalnosci nie wynikajacej z jej zadan jako jednostki wojskowej, co wynika z art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, a co za
tym idzie byta uprawniona do zawarcia umowy z 27 marca 1998 r. o ustanowienie
uzytkowania wieczystego gruntu oraz przeniesienie wtasnosci budynkéw. Ponadto
wskazano, iz z dniem 1 stycznia 1998 r. na podstawie art. 54a ustawy z dnia 31
marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym, z mocy prawa, grunty
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa pozostajgce w zarzadzie Ministerstwa
Obrony Narodowej i zajete na siedziby akademii wojskowych, staty sie
przedmiotem uzytkowania wieczystego tych akademii, natomiast budynki, inne
urzadzenia trwale z gruntem zwigzane i lokale znajdujgce sie na tych gruntach,
staly sie wiasnoscig akademii wojskowych. Przekazanie nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste musiato jednak zosta¢ poprzedzone wygasnieciem prawa
zarzadu przystugujgcego Ministerstwu Obrony Narodowej (co miato nastgpi¢ w
trybie art. 35 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu

nieruchomosci).

W ocenie Sadu Rejonowego przekazanie nieruchomosci na rzecz
Wojskowej Akademii Technicznej bezspornie zostato poprzedzone wygaszeniem
trwatego zarzadu, co przyznata pozwana Uczelnia w odpowiedzi na pozew z 25
pazdziernika 2010 r. Zdjecie klauzuli terenéw zamknietych nastgpito decyzjg Nr (...)
Ministra Obrony Narodowej z 15 kwietnia 2008 r. (Dziennik Urzedowy MON z 27
maja 2008 r. Nr 9).

W ocenie Sadu Rejonowego spetniona zostata rowniez przestanka
nienaruszania praw 0sob trzecich konieczna do skutecznego nabycia uzytkowania
wieczystego gruntow i wiasnosci budynkéw na podstawie art. 54a ustawy o
wyzszym szkolnictwie wojskowym. W tym zakresie Sad | instancji stwierdzit,

ze procedura dotyczgca oddania nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie



Wojskowej Akademii Technicznej rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w dniu 1 stycznia 1998 r.
W zakresie powiadomienia o zamiarze oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste zastosowanie miat zatem art. 23 ust 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci, zgodnie z ktdrym rejonowy
organ rzgdowej administracji ogolnej w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
witasnos¢ Skarbu Panstwa lub zarzgd gminy w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ gminy podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy lub do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe lub najem. Obwieszczeniem z 16 pazdziernika
1997 r. Kierownik Urzedu Rejonowego w W. podat do publicznej wiadomosci o
przeznaczeniu do oddania Wojskowej Akademii Technicznej w uzytkowanie
wieczyste nieruchomos$ci w nim wymienionych. W ocenie Sadu | instancji powyzsze

wymagania zostaty spetnione.

Ustosunkowujgc sie do podniesionego przez Powodoéw zarzutu, ze umowa z
27 marca 1998 r. naruszyta przystugujgce powodom uprawnienie z art. 207 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz.
1990 ze zm., dalej: u.g.n.) poprzez niezastosowanie tego przepisu, Sgd Rejonowy
zwazyl, iz zgodnie z art. 207 ust. 1 w brzmieniu obowigzujgcym w dacie zawarcia
umowy posiadaczom nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub
wiasnos¢ gminy, ktorzy w dniu 5 grudnia 1990 r. nie legitymowali sie dokumentami
o przekazaniu im tych nieruchomosci, wydanymi w formie przewidzianej prawem, i
nie legitymujg sie nimi w dniu wejscia w zycie ustawy, oddaje sie je odpowiednio w
uzytkowanie wieczyste, w drodze umowy, lub w trwaty zarzad, w drodze decyzji.
Jezeli oddaniu w uzytkowanie wieczyste podlega nieruchomos¢ gruntowa
zabudowana na podstawie pozwolenia na budowe z lokalizacjg statg, stosuje sie
odpowiednio art. 200 ust. 1 pkt 1 u.g.n.. W odniesieniu do osdb spetniajgcych te
wymagania przystugiwato roszczenie o uzytkowanie wieczyste zajmowanych
gruntéw. Mozna tu zatem moéwi¢ o nabyciu ekspektatywy prawa majgtkowego, o ile
osoby te ztozyly wniosek o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste, co nie miato jednak miejsca w przypadku Powodow, a tym samym nie

doszto do naruszenia art. 207 u.g.n. Ponadto Sad Rejonowy wskazat, ze powyzszy



przepis ma zastosowanie jedynie do posiadaczy samoistnych, tymczasem
Powodowie byli posiadaczami zaleznymi (mieli bowiem swiadomos¢, ze tytut
prawny przystugiwat Wojskowa Akademia Techniczna, a ich prawa i obowigzki

regulowata umowa dzierzawy).

W ocenie Sgdu Rejonowego nie zostaty rowniez naruszone art. 34 i art. 35
u.g.n. Niemniej jednak, nawet przyjmujgc, ze doszto do naruszenia art. 34 ustawy,
sankcjg nie mogta by¢ niewaznos¢ umowy, bowiem zgodnie z art. 36 ustawy,
w przypadku naruszenia przez wiasciwy organ przepisow art. 34 ust. 1-5 Skarb
Panstwa i gmina ponoszg odpowiedzialnos¢ na zasadach ogoélnych. Tym samym
wykluczono sankcje niewaznosci (bezwzglednej) czynnosci obrotu dokonywanych
Z naruszeniem zasad pierwszenstwa, zastrzegajgc w to miejsce ,odpowiedzialnosc
na zasadach ogdlnych" rozumiang jako deliktowa odpowiedzialnos¢

odszkodowawcza.

Uwzgledniajgc powyzsze, Sad pierwszej instancji uznat, ze zawarta
pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Kierownika Urzedu
Rejonowego w W. a Wojskowg Akademig Techniczng w W. umowa wieczystego
uzytkowania gruntu oraz przeniesienia wtasnosci budynkow z 27 marca 1998 r.
byta wazna. Podkreslit przy tym, ze strona powodowa nie przedstawita rzeczowych
argumentow swiadczgcych o tym, by byto inaczej, do czego obligowat jg art. 232

k.p.c.

Powyzszy wyrok w catoSci zaskarzyli Powodowie, zarzucajgc mu
sprzeczno$¢ ustalen Sadu z zebranym w sprawie materiatem dowodowym,
wybidrcze potraktowanie dowodow i ich btedng interpretacje, niewyjasnienie
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, istotne dla rozstrzygniecia naruszenie
prawa procesowego tj.. art. 189 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie w
przedmiotowej sprawie, art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez btedne uznanie, iz ww.
przepis znajduje zastosowanie, tj. ze droga sgdowa jest niedopuszczalna, co
skutkowato btednym odrzuceniem pozwu w zakresie opisanym w pkt 1 wyroku, art.
199 § 1 pkt 2 k.p.c. poprzez niezasadne przyjecie, iz przepis ten znajduje
zastosowanie w sprawie pomimo braku tozsamosci roszczen objetych pozwem w

niniejszej sprawie z zagdaniem zgtoszonym w sprawie sygn. akt | C (...); art. 232
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k.p.c. poprzez nieustalenie niewaznosci przedmiotowej umowy oddania w
uzytkowanie wieczyste jako wydanej z naruszeniem prawa tj. obejsciem art. 54a
ustawy z 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym; art. 233 § 1 k.p.c. poprzez
ocene dowoddw i rozstrzygniecie sprzeczne z zasadami logicznego myslenia
i doswiadczenia zyciowego (naruszenie zasady swobodnej oceny przez Sad
dowoddw i dokonania w efekcie oceny dowolnej); naruszenie prawa materialnego
ti.. art. 58 § 1 i 3 k.c. poprzez jego niezastosowanie w niniejszej sprawie, pomimo
iz powodztwo o stwierdzenie niewaznosci umowy wytgcznie w zakresie jej czesci,
tj. stwierdzenia niewaznosci dotyczgcej dziatki 1/13, znajduje podstawe prawng w
ww. przepisie; art. 207 u.g.n. (w brzmieniu pierwotnym) poprzez jego
niezastosowanie dla ustalenia, iz po stronie Powodoéw istniato w dacie zawarcia
spornej umowy skuteczne roszczenie 0 ustanowienie na ich rzecz uzytkowania
wieczystego gruntu obecnie oznaczonego jako dziatka 1/13, z obrebu (...) o pow.
345 m2; art. 34, 35 i 36 u.g.n. poprzez btedne uznanie, iz wymagania ww.
przepisow zostaty spetnione w przedmiotowej sprawie a naruszenie art. 34 i 35 nie
skutkuje niewaznoscig nabycia uzytkowania przez pozwang Wojskowg Akademie
Techniczng; art 256 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
WyzZszym poprzez uznanie, iz przepis ten wylgcza droge sgdowg w zakresie
roszczenia opisanego w punkcie 1 wyroku; art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 31 marca
1965 o0 wyzszym szkolnictwie wojskowym poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i
uznanie, iz pozwana Akademia w dacie zawarcia umowy posiadata osobowosc¢
prawng uprawniajgcg jg do nabywania nieruchomosci we wilasnym imieniu i na
swojg rzecz; art. 54a ustawy z dnia 31 marca 1965 o wyzszym szkolnictwie
wojskowym poprzez jego niezastosowanie do weryfikacji waznos$ci umowy oddania

w uzytkowanie wieczyste przedmiotowej nieruchomosci.

Wskazujagc na powyzsze zarzuty, Powodowie wniesli o zmiane
zaskarzonego wyroku oraz zawartych w nim postanowien w catosci i orzeczenie
zgodne z Zzgdaniami pozwu rozszerzonymi pismem z 29 kwietnia 2014 r.,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i postanowien w catosci, a
nastepnie przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi | instancji, a
takze o zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.
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W odpowiedzi na apelacje pozwany Skarb Panstwa - Wojewoda (...) wniost o
jej oddalenie w catosci i zasgdzenie od powoddéw kosztow postepowania

apelacyjnego wedtug norm przepisanych.

Pozwana Wojskowa Akademia Techniczna réwniez wniosta o oddalenie
apelacji i zasgdzenie od powoddw kosztéw postepowania przed Sgdem drugiej

instancji wedtug norm przepisanych.

Po rozpoznaniu sprawy na rozprawie Sgd Okregowy w W. wyrokiem z 17
czerwca 2015 r. oddalit apelacje Powodow i zasadzit od nich solidarnie na rzecz

pozwanych kwoty po 450 zt jako koszty zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy nie zmieniat ustalen stanu faktycznego, podzielit ocene
prawng dokonang przez Sad | instancji i stwierdzit, ze apelacja nie zastuguje na

uwzglednienie.

Odnosnie do roszczen, w zakresie ktérych Sad | instancji odrzucit pozew,
Sad Okregowy wskazat, iz co do ustalenia, ze nie zaistniata na rzecz Wojskowej
Akademii Technicznej przestanka z art. 256 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
w postaci uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci Sad | instanc;ji
stusznie przyjgt, ze zachodzi niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej. Badanie
przystugiwania pozwanej Wojskowej Akademii Technicznej prawa na podstawie ww.
przepisu moze bowiem nastgpi¢ jedynie w drodze postepowania administracyjnego.
Dlatego tez istnialy podstawy do odrzucenia pozwu odnosnie do tego zgdania na
podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.

Z kolei zgdanie ustalenia, iz nie zaistniato prawo do zgdania przez Wojskowg
Akademie Techniczng opuszczenia przez Powodow przedmiotowej nieruchomosci
w ocenie Sadu ad quem rowniez Sad | instancji stusznie odrzucit na podstawie art.
199 § 1 pkt 2 k.p.c., uznajgc, ze o tego typu roszczenie miedzy tymi samymi
stronami toczy sie juz inna sprawa. Sgd Okregowy podkreslit, iz ww. roszczenie
apelujgcych byto badane w sprawie o wydanie nieruchomosci, zainicjowanej przez
Wojskowg Akademie Techniczng (o sygn. akt | C (...)). Sad Okregowy uznat, ze
mamy do czynienia z odwrdéconymi roszczeniami dotyczgcymi w istocie tego
samego, czego konsekwencjg jest odmienny status stron postepowania w obu

sprawach, co nie wyklucza jednak uznania, ze zostata spetniona przestanka
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tozsamosci stron z art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. Powyzszego nie zmienit fakt, ze
W niniejszej sprawie po stronie pozwanej znajdowaty sie jeszcze inne podmioty,
ktére nie braty udziatu w sprawie o sygn. akt | C (...), w tym zakresie Sad stwierdzit,
ze Skarb Panstwa bedacy Pozwanym w niniejszej sprawie, nie byt strong
zainteresowang rozstrzygnieciem powyzszej kwestii. Tym samym, gdyby powyzsze
zgdanie bylo jedynym zgtoszonym w niniejszym postepowaniu, Skarb Panstwa nie

miatby legitymaciji biernej.

W zakresie zgdania stwierdzenia niewaznosci umowy zawartej w formie aktu
notarialnego z 27 marca 1998 r. dotyczacej ustanowienia uzytkowania wieczystego
gruntu oraz przeniesienia wifasnosci budynkéw zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa a Wojskowg Akademig Techniczng, Sad Il instancji uznat, ze nie
zastugiwato ono na uwzglednienie. Wystarczajgcy do oddalenia powoédztwa byt fakt,
ze w ramach postepowania cywilnego niedopuszczalna jest kontrola prawidtowosci
zastosowania prawa materialnego stanowigcego podstawe wydania decyzji
administracyjnej (przywotano wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 grudnia 2009 r., sygn.
akt | CSK 175/09). Sad Najwyzszy niejednokrotnie podkreslat, ze w postepowaniu
cywilnym sady nie sg wiladne bada¢ prawidlowosci podjecia decyzji
administracyjnej, a w szczegodlnosci, czy istniejg przestanki, ktore w Swietle
przepisbw prawa materialnego stanowity podstawe jej podjecia. Dzieje sie tak
niezaleznie od tresci uzasadnienia decyzji, ta bowiem w zakresie objetym jej trescig
jest - bez wzgledu na motywy jej podjecia wyrazone w uzasadnieniu - wyrazem
stanowiska organu administracji publicznej wigzgcym sady w postepowaniu
cywilnym (zob. tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 czerwca 2009 r., sygn.
akt Il CZP 28/09, niepublikowane oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z 6 lutego 2004 r.,
sygn. akt Il CK 433/02, z 5 czerwca 2009 r., | CSK 504/08, niepublikowane, oraz z
26 sierpnia 2009 r., sygn. akt | CSK 26/09, OSNC-ZD 2010, Nr A, poz. 22).

Sad Okregowy wskazat, iz w ostatecznej decyzji Wojewody (...) z 13 stycznia
2006 r. wydanej w sprawie (...) stwierdzono, ze Wojskowa Akademia Techniczna
nabyta z mocy prawa z dniem 1 wrzesnia 2005 r. prawo witasnosci m.in. spornego
gruntu, ktérego byla uzytkownikiem wieczystym. Nie mozna zatem obecnie
podwazaé tego rozstrzygniecia poprzez zanegowanie skutecznosci ustanowienia

uzytkowania wieczystego, bowiem okolicznos¢ ta byfta przedmiotem badania
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organu administracyjnego. Podstawg stwierdzenia, ze doszlo do nabycia
nieruchomosci z mocy prawa przez Wojskowg Akademie Techniczng w trybie art.
256 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym konieczne byto zbadanie, czy
uczelnia byla uzytkownikiem wieczystym gruntéw Skarbu Panstwa, w tym czy
spetniata materialne przestanki z art. 54a ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o
wyzszym szkolnictwie wojskowym. Dlatego tez obecnie w postepowaniu cywilnym
nie jest mozliwe ponowne badanie tego, czy pozwana Akademia mogta skutecznie
staC sie uzytkownikiem wieczystym spornej nieruchomosci, skoro przestanka
materialna wynikajgca z art. 54 a ww. ustawy i potgczone z nig przepisy art. 207
u.g.n. i art. 34-36 u.g.n. (mowigce o procedurze skorzystania przez posiadaczy
gruntu z prawa pierwszenstwa do uzyskania uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa) stanowity posrednio podstawe materialng wydania decyzji z 13

stycznia 2006 r.

W tym stanie rzeczy domaganie sie ustalenia niewaznosci umowy
ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu oraz przeniesienia wifasnosci
budynkéw w zakresie gruntu, w ktérego wiadaniu znajdujg sie Powodowie,
zmierzato w istocie do skontrolowania decyzji Wojewody (...) nr (...) i miato na celu
doprowadzenie do jej usuniecia z obrotu prawnego. Wynik niniejszego
postepowania miat by¢ swoistym prawnym prejudykatem, ktéry miat doprowadzi¢ w
postepowaniu administracyjnym do wzruszenia tej decyzji. Sad Il instancji miat na
uwadze, ze elementy wskazane przez apelujgcych, rzutujgce na mozliwosc
ustanowienia uzytkowania wieczystego na rzecz WAT-u podlegaty badaniu w
postepowaniu administracyjnym, tym samym byty wytgczone od badania w
niniejszym postepowaniu, co w konsekwencji musiato doprowadzi¢ do oddalenia

powodztwa.

Sad zaznaczyt tez, iz w zakresie powyzszego roszczenia przystugiwata
droga sgdowa, bowiem odnosito sie ono do skontrolowania waznosci umowy
cywilnoprawnej, niemniej jednak sad powszechny nie mégt jej merytorycznie badac
w zakresie przestanek materialnych branych pod uwage w ramach postepowania

administracyjnego.
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Powodowie nie wykazali tez, by z innych przyczyn doszto do niewaznosci na
podstawie art. 58 § 1 i 3 k.c., tym samym w ocenie Sgdu Okregowego nie doszto w
tym zakresie do naruszenia ww. przepisu. Zbedne natomiast byto odnoszenie sie
do poszczegolnych zarzutow podnoszonych przez apelujgcych, ktore dotyczyty
konkretnych przepisow prawa materialnego, majacych wplyw na wydanie ww.
decyzji administracyjnej, te bowiem jak wskazano nie podlegaty badaniu chocéby

przestankowo przez sad cywilny.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Okregowy orzekt jak w sentencji wyroku

na podstawie art. 385 k.p.c.

Od powyzszego wyroku Powodowie wywiedli skarge kasacyjng, w ktérej
wskazali na naruszenie przepisow art. 189 k.p.c. przez jego niezastosowanie, art.
199 § 1 pkt 1 kp.c. przez bledne uznanie, ze w sprawie zachodzi
niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej w zakresie zgdania opisanego w punkcie 1
wyroku i w/w przepisu co do przyjecia tozsamosci roszczenh objetych pozwem oraz
pozwem w sprawie | C (...), art. 232 k.p.c. poprzez nieustalenie niewaznosci umowy
jako wydanej z naruszeniem prawa, tj. art. 54a ustawy z 1965 r. 0 wyzszym
szkolnictwie wojskowym, naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. przez ocene dowodow i
rozstrzygniecie sprzeczne z logikg i doswiadczeniem Zzyciowym. Zarzucono tez
naruszenie prawa materialnego, tj.: art. 58 § 1 i 3 kc przez jego niezastosowanie,
art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w
brzmieniu pierwotnym przez jego niezastosowanie i pominiecie okolicznoéci, ze po
stronie powoddéw zaistniato roszczenie o ustanowienie uzytkowania wieczystego
obecnej dziatki 1/13, art. 34, 35 i 36 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
poprzez btedne uznanie, ze spetniono wymogi tam okreslone i naruszenie art. 34 i
35 nie skutkuje niewaznoscig nabycia uzytkowania przez Wojskowg Akademie
Techniczng, art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie
wojskowym przez jego niewlasciwe zastosowanie i uznanie, ze Wojskowa
Akademia Techniczna miata osobowos$¢ prawng w dacie zawarcia umowy w
zakresie nabywania nieruchomos$ci, art. 54a ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o
wyzszym szKkolnictwie wojskowym przez jego niezastosowanie do weryfikacji
umowy oddania w uzytkowanie wieczyste i stwierdzenie spetnienia przestanek do

nabycia tego prawa przez uczelnie. W zwigzku z zarzutami Powodowie domagali
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sie uchylenia obu wyrokow i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez
Sad | instancji, a takze art. 256 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2003 r. Prawo o

szkolnictwie wyzszym.
Pozwani wnosili o oddalenie skargi i zasgdzenie kosztow postepowania.

Wyrokiem z 16 listopada 2016 r. Sgd Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok
(punkty 1 i 2) w zakresie, w jakim dotyczyt ustalenia niewaznosci umowy z
27 marca 1998 r. ustanowienia uzytkowania wieczystego gruntu oraz przeniesienia
wiasnosci budynkéw (Rep. A Nr (...)) i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu do
ponownego rozpoznania, pozostawiajgc rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego oraz odrzucit skarge w pozostatym zakresie.

W uzasadnieniu Sgad Najwyzszy wskazat, ze Sgd Rejonowy powinien
rozstrzygniecia o odrzuceniu pozwu zamiesci¢ w odrebnych postanowieniach. To
jednak nie wptyneto na prawidtowo$¢ ztozenia Srodkow zaskarzenia, poniewaz
Powodowie ztozyli i apelacje, i zazalenia. Jednak Sad Okregowy przy rozpoznaniu
sprawy nie rozstrzygnagt o zazaleniach w sentencji, a jedynie odnidst sie do nich w
uzasadnieniu, co nie czyni z tego orzeczenia i w tym przedmiocie Sad Najwyzszy
skarge kasacyjng musiat odrzuci¢. Zatem zarzuty naruszenia art. 199 § 1 pkt 1i 2

k.p.c. pozostaty poza oceng Sadu Najwyzszego.

Za niezrozumiaty uznano zarzut naruszenia art. 232 k.p.c., bowiem Sad
Okregowy nie mogt naruszy¢ tego przepisu, skoro przewiduje on obowigzki stron,
a nie Sadu, i gdy nigdy Powodowie nie twierdzili o koniecznos¢ dziatania przez Sad

Z urzedu.

Za niezasadny uznano zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., bowiem Sad
Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi i podstawg skargi kasacyjnej nie
mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowoddw. Niezaleznie od
tego, Skarzacy nie wskazali tez, jakich ustalen Sad miatby dokona¢ z naruszeniem

reguty wynikajgcej z tego przepisu.

Odnosnie do prawa materialnego, w tym art. 189 k.p.c., ktory wskazano jako
prawo procesowe, Sad Najwyzszy zgodzit sie z Powodami, ze Sgd Okregowy
uchylit sie od badania waznosci umowy z 27 marca 1998 r., powotujgc sie na

zwigzanie decyzjg administracyjng. Przez powyzsze doszto do naruszenia



16

przepisow art. 189 k.p.c., art. 58 § 1 i 3 k.c. przez ich niezastosowanie i art. 256
przez btedng wyktadnie. Sgd Najwyzszy wskazat jednak, ze Sgd musi uwzgledniac
stan prawny wynikajgcy z decyzji Wojewody (...), a zatem to, ze Wojskowa
Akademia Techniczna jest wiascicielem nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg Kw
nr (...). Okolicznos¢ ta jednak nie przeszkadza w ustaleniu niewaznosci umowy
ustanowienia uzytkowania wieczystego. Sad Najwyzszy podkreslit tez, ze sady
moga dokonywac¢ ustalen odmiennych niz ustalenia organéw administracyjnych,
niemniej jednak w tym postepowaniu fakt bedgcy przestankg wydania decyzji -
wykazanie przez uczelnie uzytkowania wieczystego, nie byt podwazany (k. 721 akt,
s. 11 uzasadnienia orzeczenia Sgdu Najwyzszego). Podwazana byta natomiast
waznos¢ czynnosci prawnej kreujgcej prawo uzytkowania wieczystego. Badanie
waznosci umowy cywilnoprawnej pozostaje poza kompetencjg organdw
administracyjnych i moze by¢é podstawg do wznowienia postepowania
administracyjnego. Sad Najwyzszy wskazat, ze ustalenie wazno$ci/niewaznosci
umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego nie oznacza wiec, ze sgd miatby
prowadzi¢ postepowanie zmierzajgce do badania prawidtowosci podjecia decyzji
administracyjnej, ale ze w ramach przystugujgcej mu wytgcznej kompetenciji
rozstrzyga kwestie materialnoprawng, jakg jest spor o prawo. Sagd Okregowy tym
samym uchylit sie od badania tego, czy zarzuty podnoszone w apelacji i skardze

kasacyjnej sg zasadne.

Uznajgc zatem, ze Sad Okregowy nie rozpoznat meritum sprawy ani w
aspekcie uregulowania wynikajgcego z art. 54a ustawy o wyzszym szkolnictwie
wojskowym, ani w aspekcie roszczenia Powodéw z art. 207 u.g.n., zaskarzony

wyrok podlegat uchyleniu, a sprawa przekazaniu do ponownego rozpoznania.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy strony podtrzymywaty swoje
dotychczasowe stanowiska, przy czym Powodowie E. K. i K. K. w piSmie z dnia 09

czerwca 2017 r. zgtosili zarzut zasiedzenia nieruchomosci.
Sad Okregowy po ponownym rozpoznaniu sprawy zwazyt, co nastepuje:

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do orzeczen zawartych w punktach 1 i
2 wyroku, Sadu Rejonowego wskazat, ze zazalenia wniesione przez Powoddéw

zastugiwaty na oddalenie.
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Sad Rejonowy odrzucit pozew w zakresie roszczenia, w ktérym Powodowie
domagali sie ustalenia, Zze nie zaistniata na rzecz pozwanej Uczelni przestanka
niezbedna do uzyskania przez nig wiasnosci spornej nieruchomosci. Sad stwierdzit,
ze skoro przepis art. 256 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje
dla zgdania Powodow wiasciwos¢ organu administracyjnego, bowiem przekazuje
kompetencje do rozstrzygania o nabyciu wtasnosci nieruchomosci pozostajgce;j
uprzednio w uzytkowaniu wieczystym uczelni wyzszej wojewodzie, uznac¢ nalezato,
ze w niniejszej sprawie droga sgdowa byfa niedopuszczalna, a zatem pozew w tym

zakresie podlegat odrzuceniu.

Takie rozstrzygniecie byto trafne, jednak w ocenie Sgdu Okregowego
wymagato innego uzasadnienia, a mianowicie jakie przedstawit Sgd Najwyzszy w

uzasadnieniu wyroku z 16 listopada 2016 r.

Przestanka, ktéra byta podstawg do domagania sie przez uczelnie uzyskania
prawa wtasnosci nieruchomosci to nic innego, jak przystugiwanie uczelni
uzytkowania wieczystego, a to po pierwsze stanowi fakt, bedgcy przestankg
wydania decyzji przez Wojewode (...) (tak Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu - s. 11,
karta 721 akt), a po drugie jest to okolicznos¢, ktéra nie byta przez Powoddéw
kwestionowana, bowiem Powodowie wskazywali na niewaznos¢ czynnosci prawne;j
kreujgcej prawo uzytkowania wieczystego (réowniez Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu
- s. 11, karta 721 akt). Tym samym ustalenie faktu i to istotnego dla postepowania
administracyjnego, a ponadto niekwestionowanego przez strone, nie moze byc¢
podstawg do orzekania w trybie art. 189 k.p.c., zatem odrzucenie pozwu w tej
czesci byto prawidtowe. Natomiast wskazac nalezy, ze Sad Okregowy orzekajacy
po raz drugi w petni akceptuje ustalenia faktyczne poczynione przez Sad | instancji
(co do ktorych Sad Najwyzszy nie miat uwag), zatem réowniez i to, ze przyjeto stan

faktyczny taki, jak wskazywat Wojewoda (...) w swej decyzji.

Jezeli natomiast chodzi o odrzucenie pozwu co do zgdania ustalenia, Zze nie
istniato prawo zgdania przez Wojskowg Akademie Techniczng opuszczenia przez
Powoddéw spornej nieruchomosci, co miato miejsce na podstawie art. 199 § 1 pkt 2
k.p.c. z uwagi na to, ze przed Sgdem Rejonowym w W. | Wydziat Cywilny, pod sygn.

akt I C (...), toczyta sie sprawa z powodztwa Wojskowej Akademii Technicznej
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przeciwko E. K., M. K. i K. K., dotyczgca wydania tej samej nieruchomosci, ktérej
dotyczy przedmiotowe postepowanie, a wiec zachodzita tozsamos$¢ zaréwno stron,
jak i przedmiotu postepowania, to réwniez nalezy przyznaé racje Sagdowi
Rejonowemu. Co wiecej, na etapie orzekania w tej sprawie postepowanie o
wydanie nieruchomos$ci zostato zakonczone prawomocnym orzeczeniem o0
nakazaniu Powodom wydania. Zatem nawet nie lis pendens, ale res iudicata jest
podstawg do odrzucenia pozwu. Sprawa zostata definitywnie zakonczona i
w zgdaniu ustalenia, ze Wojskowa Akademia Techniczna nie moze zadac

opuszczenia dziatki, Powodowie nie majg obecnie nawet interesu prawnego.

W zwigzku z powyzszym oba zazalenia zostaty oddalone. Sad Il instanc;ji
wskazat, ze Powodowie w pismach procesowych, skladanych na etapie ponownego
postepowania odwotawczego, sktadali wnioski dowodowe, ktore w ich przekonaniu
nie mogly by¢ zlozone wczesniej. Sgd Okregowy uznat, iz wnioski te sg w
rozumieniu art. 381 k.p.c. spdznione - jest to mapa ze stanem na 1926 r., mapa z
26 maja 1982 r., wydruk z mapy zasadniczej W. i kopia statutu Wojskowej Akademii
Technicznej aktualnego na date zawarcia umowy z 1998 r. oraz decyzja z 7
stycznia 1959 r. Prezydium Rady Narodowej w W. (pismo z 8 maja 2017 r. - data
prezentaty wraz z dowodami - karty 746 i nast. akt). W ocenie Sadu nie bylo
przeciwskazan, by dokumenty te, przy czym wszystkie powstaty przed wydaniem
orzeczenia w | instancji, mogty by¢ ztozone przed wydaniem wyroku do Sgdu
Rejonowego. Nadto nie mogtyby one stanowi¢ dowodoéw w sprawie, a zatem na ich

podstawie nie mogto doj$¢ do zadnych ustalen.

Sad Okregowy miat tez na uwadze, ze Powodowie nie wykazali twierdzen
o tym, ze Wojskowa Akademia Techniczna nie objeta w posiadanie spornej dziatki i
ze stan prawny granic kompleksu (...) byt nieuregulowany. Z dokumentow
przedstawionych przez Skarb Panstwa wynikajg fakty przeciwne, a mianowicie,
ze dziatka 1/13 stanowita cze$¢ dziatki nr 1, a ta czes¢ dziatki 8/3, ktérej dotyczyta
decyzja i umowa. Zaswiadczenie Starostwa Powiatu W. z 3 marca 1999 r.
potwierdza, ze teren ,M.” (zatgcznik nr 29 do ksiegi wieczystej ,C.”) stanowigcy ,W.”
- ,Zarzad Wojskowy” ograniczony ulicami K., P., R. i D. z mocy art. XII Traktatu
Ryskiego z dnia 18 marca 1921 r. stanowit wikasno$¢ Skarbu Panstwa (k. 69), jak i

informacja Urzedu W. z 29 lutego 2008 r., ze w rejestrach z zatozenia ewidencji
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gruntéw w 1967 r. zostata ujawniona dziatka 8/3 o powierzchni 84,9657 ha jako
grunt niehipotekowany, stanowigcy wtasnos¢ Skarbu Panstwa (k. 125 akt I Ns (...) o
zasiedzenie). Sad Rejonowy trafnie zatem opart sie na dokumentach
przedstawionych przez Wojskowg Akademie Techniczng i jednostke organizacyjng
Skarbu Panstwa i przyjat, ze sporna dziatka 1/13 stanowita wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, przez co mogta by¢ przedmiotem, na ktérym ustanowiono uzytkowanie

wieczyste.

Zarzut Powodow dotyczgcy zasiedzenia udziatbw w prawie witasnosci
przedmiotowej nieruchomosci réwniez nie mogt by¢é uwzgledniony. Kwestie
zasiedzenia Sad Rejonowy definitywnie rozstrzygnat w postepowaniu w sprawie o
sygn. I Ns (..), kolejne sprawy, ktére probowali wszczg¢ Powodowie jako

whnioskodawcy byly odrzucane z racji osgdzenia sprawy.

W ocenie Sgdu Okregowego Powodowie od poczatku objecia nieruchomosci
w posiadanie wiedzieli, ze nie sg wiascicielami dziatki o powierzchni 345 m?,
niezaleznie od tego, czy stanowita ona element wiekszej catosci (dziatki nr 8/3 czy
nr 1). Kiedy zawierali, i co istotne przez wiele lat realizowali, umowy dzierzawy z
Wojskowg Akademig Techniczng, wowczas legitymacja uczelni nie byta
kwestionowana. Umowy dzierzawy byty wazne, co przesadzit Sad Rejonowy
w sprawie o zasiedzenie - sygn. akt | Ns (...), co potwierdza tez zaleznos¢
posiadania Powoddw, co z kolei determinuje bezskuteczno$¢ zgdania okreslonego
w przepisie art. 207 u.g.n. Rowniez apelacja w w/w sprawie zawierata zarzuty

niewaznosci umowy.

Sad Il instancji zgodzit sie z Pozwanymi, ktérzy wielokrotnie podkreslali, ze
Wojskowa Akademia Techniczna powotana na mocy ustawy z dnia 31 marca 1965
r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym petnita podwojng role - z jednej strony byta
panstwowg szkotg wyzszg, a z drugiej jednostkg wojskowg. Dziatata zatem na
podstawie wskazanej ustawy, ale i na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z art. 3 ust. 3 w zw. z art. 54 ustawy o wyzszym
szkolnictwie wojskowym Wojskowa Akademia Techniczna miata osobowos$¢
prawng w zakresie nie wynikajgcym z jej zadan jako jednostki wojskowej. Nie byto

mozliwe na zasadzie wnioskowania a contrario uznanie Wojskowe] Akademii
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Technicznej za osobe prawng w sytuacji, gdyby miata tylko status jednostki
wojskowej. Tym samym Akademia mogta zawieraC umowy ze Skarbem Panstwa,
od ktéorego byta odrebnym podmiotem, a zatem mogta zawrze¢ umowe

uzytkowania wieczystego gruntu i przeniesienia wtasnosci budynkdéw.

Dokument urzedowy z k. 125 akt | Ns (...) wskazuje na chronologie zdarzen.
W 1967 r. ujawniono dziatke nr 8/3 jako wtasnos¢ Skarbu Panstwa, wskazujac, ze
wiadajgcym jest Wojskowy Okreg Wojenny. W 1996 r. faktycznie wydzielono z w/w
dziatki pas uzytkowany przez wiascicieli nieruchomosci przylegtych - powstata
nowa waska dziatka o nr 1 o powierzchni 0,5189 ha, wtascicielem nadal byt Skarb
Panstwa, a wladajgcym Szefostwo Zakwaterowania i Budownictwa Garnizonu (...).
W dniu 27 marca 1998 r. zawarta zostala umowa w formie aktu notarialnego
dotyczgca m.in. dziatki nr 1 i oddania jej w uzytkowanie wieczyste. W dniu 8
listopada 2000 r. zatozona zostata ksiega wieczysta Kw nr (...), w ktérej jako
wiasdciciela wpisano Skarb Panstwa, a jako uzytkownika wieczystego Wojskowg
Akademie Techniczng. W dniu 11 lipca 2005 r. Prezydent W. zatwierdzit decyzjg
25/05 projekt podziatu m.in. dziatki 1 na dziatki 1/1 do 1/15. Nastepnie w dniu 13
stycznia 2006 r. Wojewoda (...) decyzjg nr (...)/2006 stwierdzit nabycie przez
Wojskowg Akademie Techniczng prawa wtasnosci nieruchomosci uregulowanej w
ksiedze wieczystej nr (...) (m.in. dziatki 1/13, ktéra wpisana jest w tej ksiedze jako
nieruchomos$¢ stanowigca wtasnos¢ Skarbu Panstwa). Sady powszechne muszg
uwzglednia¢ fakt wynikajacy z tej decyzji, a mianowicie, ze Wojskowa Akademia
Techniczna jest obecnie wiascicielem nieruchomosci. Tego Powodowie nie obalili i
nie sg w stanie uczyni¢ tego w niniejszym postepowaniu, bowiem nadal w obrocie
pozostaje wzmiankowana decyzja Wojewody i wpisy w ksiedze wieczystej. Sad
Najwyzszy podkreslit, Ze sgdy mogg dokonywac ustalen odmiennych niz ustalenia
organow administracyjnych, niemniej jednak w tym postepowaniu fakt bedacy
przestankg wydania decyzji - wykazanie przez uczelnie prawa uzytkowania
wieczystego, nie byt podwazany (k. 721 akt, s. 11 wuzasadnienia Sadu
Najwyzszego). Skoro zatem wiasno$¢ nieruchomosci przypadata Skarbowi
Panstwa, w jego imieniu dziataty stosowne statio fisci - Ministerstwo Obrony
Narodowej, ktérego zarzgd wygasat w dacie przejecia nieruchomosci przez

Wojskowg Akademie Techniczng oraz co do dziatki 1 Szefostwo Zakwaterowania i
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Budownictwa Garnizonu (...) (a nie MON, ktérego dotyczg zarzuty powoddw), a
Wojskowa Akademia Techniczna miata osobowos¢ prawng odrebng od Skarbu
Panstwa, to umowa zawarta pomiedzy tymi podmiotami jest umowg wazng i
skuteczng. W samym kwestionowanym akcie notarialnym nie ma informaciji, ze to
MON dysponuje nieruchomoscig. Przeciwnie, akt potwierdza okolicznos¢ wskazang
przez Urzgd W. w zaswiadczeniu, ze to Szefostwo Stuzby Zakwaterowania i
Budownictwa Garnizonowego byto witadajgcym nieruchomoscig - strona 12v aktu).
Uzytkowanie wieczyste powstato w dacie pozniejszej, tj. ztozenia wniosku o wpis w

ksiedze wieczystej.

W 1996 r. Skarb Panstwa (bedacy witascicielem co najmniej od 1921 r., co
podkreslato zaswiadczenie Starosty z k. 69) wykonywat faktyczne czynnosci
wzgledem swoich gruntéw. Wowczas stwierdzono, ze pas kompleksu nr (...)
sgsiadujgcy z osiedlem, na ktérym zamieszkujg m.in. Powodowie, jest zajmowany
przez nich i przez sgsiadow na ogrédki. Wowczas powstata dziatka nr 1. Takie
zachowanie podkres$lato prawo witasnosci i witadztwo samoistne Skarbu Panstwa.
Twierdzenia Powoddw co do przystugiwania im ktoregokolwiek z tych statusow byty
gotostowne, albowiem Pozwani przedstawili niezakwestionowane dokumenty

przeczgce tym twierdzeniom.

Do 2008 r. kompleks nr (...) byt terenem zamknietym, niezbednym dla
obronnosci (wedtug rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z 24 sierpnia
2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw nieruchomosci uznawanych za niezbedne
na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa). Ta klauzula zostata uchylona
decyzjg Ministra Obrony Narodowej (...) z 15 kwietnia 2008 r. i ogtoszona w
Dzienniku Urzedowym MON). Swiadczy o tym, ze nikt poza Skarbem Panstwa lub
uczelnig wojskowg nie mogt wiada¢ skutecznie takimi gruntami, oraz,
ze nieruchomosci o takim statusie nie mogty by¢ zasiadywane, stad tez wszelkie

zarzuty dotyczgce zasiedzenia mogty rozpoczyna¢ swoj bieg dopiero od tej daty.

Zasadny byt w ocenie Sgdu Okregowego zarzut przedawnienia roszczenia
podniesiony przez Pozwanych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Umowa,
ktorg kwestionowali Powodowie, zawarta zostata w 1998 r., a powodztwo

wytoczono w dniu 2 lipca 2010 r., zatem po uptywie dziesieciu lat. Nie ma podstaw,
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by uznaé, ze zarzut stanowi naruszenie prawa podmiotowego, czy tez zasad
wspotzycia spotecznego. Z tresci aktu notarialnego - umowy Rep. A nr (...) z 27
marca 1998 r. wynika, ze Kierownik Urzedu Rejonowego w W. w dniach 17
pazdziernika 1997 r. do 10 grudnia 1997 r. podat do publicznej wiadomosci, ze
Wojskowa Akademia Techniczna otrzyma w trybie bezprzetargowym nieruchomos$¢
o powierzchni 76.6841 ha i osoby zainteresowane mogty wéwczas zgtosi¢ swoje
prawa i roszczenia. Powodowie nie wykazali, po pierwsze, ze takich obwieszczen
nie byto - okolicznosci tej nawet nie kwestionowali, a po drugie, ze kiedykolwiek i o
cokolwiek sie zgtaszali. Nie zostat zgtoszony wniosek z art. 207 u.g.n., z tytutu
ktérego Powodowie domagajg sie praw do gruntu. Powodowie nie wykazali tez, ze
spehili przestanki z art. 207 u.g.n. Wprost z przepisu, ale i z piSmiennictwa i
literatury wynika, ze aby zrealizowa¢ w/w prawa trzeba nieruchomos¢ posiadac
jako posiadacz samoistny i nie dysponowaé tytutem prawnym posiadania. Z
catoksztattu materiatu dowodowego wywiedziono wniosek co do braku przestanki
samoistnosci posiadania. Powodowie posiadali pas gruntu tak, jak pozwolit im na to
uzytkownik wieczysty, a nastepnie wiasciciel. Faktu, ze nie zostat zgtoszony
wniosek w trybie art. 207 u.g.n., Powodowie réwniez nie kwestionowali, co z kolei

determinuje brak naruszenia procedury przewidzianej w art. 34 i 35 u.g.n.

Sad Okregowy stanat na stanowisku, ze nawet gdyby tak byto, to sankcjg za
naruszenie nie bytaby bezwzgledna niewazno$¢ umowy, lecz zgodnie z art. 36

u.g.n. odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza.

Ponadto zarzuty Powoddéw, Zze stan prawny nieruchomosci byt
nieuregulowany, brak byto formalnego tytutu Skarbu Panstwa do gruntu i brak byto
posiadania nieruchomosci przez Wojskowg Akademie Techniczng oraz naruszono
procedure ustanowienia uzytkowania wieczystego nie potwierdzity sie, zatem zaden
z zarzutdow merytorycznych stawianych w apelacji nie znalazt odzwierciedlenia
w zebranym materiale dowodowym i ocenie prawnej dokonanej przez Sad

Rejonowy.

Sad Okregowy uznat, iz nie mieli racji E. K., M. K., M. K. i K. K., wskazujgc
na naruszenie art. 54a ustawy o wyzszym szkolnictwie wojskowym. Umowa

dotyczgca ustanowienia uzytkowania wieczystego nie obchodzita tego przepisu,
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bowiem nie naruszata praw osob trzecich ani zasad wspotzycia spotecznego. W
tym drugim zakresie Powodowie nie wskazali nawet tego, jakie to zasady miatyby

by¢ naruszone dziataniem stron umowy.

Wskazujgc na powyzsze, Sgd Okregowy oddalit oba zazalenia na podstawie
art. 385 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c. oraz apelacje, dziatajgc w oparciu
0 przepis art. 385 k.p.c.

Od wyroku Sadu Okregowego w W. skarge kasacyjng wywiedli Powodowie.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucili naruszenie istotnych dla rozstrzygniecia
przepisdw prawa procesowedgo, tj.: art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez btedne uznanie,
iz ww. przepis znajduje zastosowanie, tj. ze droga sgdowa jest niedopuszczalna, art.
199 § 1 pkt 2 k.p.c. poprzez niezasadne przyjecie, iz artykut ten znajduje
zastosowanie w niniejszej sprawie, pomimo braku tozsamosci roszczen objetych
pozwem W niniejszej sprawie z zgdaniem zgtoszonych w sprawie sygn. akt | C (...),
art. 233 § 1 k.p.c. poprzez ocene dowodow i rozstrzygniecie sprzeczne z zasadami
logicznego myslenia i doswiadczenia zyciowego (naruszenie zasady swobodnej
oceny przez Sgd dowoddw i dokonania w efekcie oceny dowolnej), art. 3982° k.p.c.
poprzez orzeczenie wbrew wyktadni prawa poczynionej przez Sad Najwyzszy w
orzeczeniu sygn. akt | CSK 754/15 w zakresie oddalenia zazalenia na
postanowienie o odrzuceniu pozwu, art. 328 § 2 k.p.c. poprzez niewyjasnienie
podstawy faktycznej i prawnej orzeczenia, art. 365 § 1 k.p.c. poprzez niezasadne
uznanie zwigzania Sgdu w przedmiotowej sprawie ustaleniami faktycznymi w
sprawach o zasiedzenie i wydanie przedmiotowej nieruchomosci, a ponadto
naruszenia prawa materialnego poprzez btedng jego wykfadnie i niewfasciwe
zastosowanie, tj. art. 189 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie, art. 58 § 1 i 3 k.c.
poprzez jego niezastosowanie, art. 117 i 118 k.c. poprzez przyjecie, ze roszczenie
Powodow o stwierdzenie niewaznosci umowy oddania w uzytkowanie wieczyste
ulegto przedawnieniu, art. 117 i 118 k.c. poprzez uznanie, ze roszczenia Powodéw
z art. 207 u.g.n. ulegto przedawnieniu, art. 207 u.g.n. w brzmieniu pierwotnym
poprzez jego btedng wyktadnie, art. 34, 35 i 36 u.g.n. poprzez btedne uznanie, iz
wymogi ww. przepisow zostaty spetnione, art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 31 marca

1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym poprzez jego niewtasciwe
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zastosowanie, art. 54a ustawy z dnia 31 marca 1965 o wyzszym szkolnictwie

wojskowym poprzez jego niezastosowanie.

Powodowie wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci wraz z
zawartymi w nim postanowieniami oraz poprzedzajgcego go wyroku Sadu
Rejonowego z 8 sierpnia 2014 r. w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi | instancji. W uzasadnieniu podniesli, iz Sgd Rejonowy,
oddalajgc, a czesciowo odrzucajgc pozew, naruszyt te same przepisy co Sad

Okregowy w skarzonym orzeczeniu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie.

Kluczowe znaczenie w niniejszej sprawie ma art. 207 ust. 1 u.g.n. w
brzmieniu pierwotnym, tj. w dniu wejscia w zycie ustawy z 1997 r. Zgodnie z nim,
posiadaczom nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnosc¢
gminy, ktérzy w dniu 5 grudnia 1990 r. nie legitymowali sie dokumentami o
przekazaniu im tych nieruchomosci, wydanymi w formie przewidzianej prawem,
i nie legitymujg sie nimi w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, oddaje sie je
odpowiednio w uzytkowanie wieczyste, w drodze umowy, lub w trwaty zarzad, w
drodze decyzji. Jezeli oddaniu w uzytkowanie wieczyste podlega nieruchomosc
gruntowa zabudowana na podstawie pozwolenia na budowe z lokalizacjg statg,
stosuje sie odpowiednio przepis art. 200 ust. 1 pkt 1 u.g.n. Przepis ten przewidywat
mozliwos¢ nabycia przez posiadacza gruntu publicznego jego uzytkowania
wieczystego na podstawie umowy zawartej odpowiednio ze Skarbem Panstwa
bgadz gming, w zaleznosci od tego, ktéry z tych podmiotdéw pozostawat wtascicielem
gruntu w dniu wejscia w zycie ustawy. W orzecznictwie i piSmiennictwie zarysowaty
sie na gruncie art. 207 ust. 1 u.g.n. w pierwotnym brzmieniu kontrowersje co do
tego, czy posiadaczowi gruntu wraz ze spetnieniem przestanek wskazanych w tym
przepisie przystuguje roszczenie o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste.
Art. 207 ust. 1 u.g.n., na co zwracajg uwage Skarzgcy, nie przesadza takze tego,
czy oddanie w uzytkowanie wieczyste moze nastgpi¢ jedynie na rzecz posiadacza
samoistnego (a zatem wtadajgcego w zakresie wiasnosci niezaleznie od wtadania

innego podmiotu), czy takze na rzecz posiadacza zaleznego. Niezaleznie od
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powyzszych watpliwosci nalezy wskaza¢, ze nawet w razie uznania, iz - co
pozostaje watpliwe - przepis ten znajdowatby zastosowanie do posiadacza
zaleznego, a takim pozostaje z pewnoscig dzierzawca gruntu, a ponadto, iz osobie
tej przystuguje na mocy art. 207 ust. 1 u.g.n. roszczenie o oddanie gruntu w
uzytkowanie wieczyste (zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 2002 r.,
sygn. akt | CKN 341/01, niepublikowany), ewentualne niezastosowanie
powyzszego ze skutkami wynikajgcymi z utraty roszczenia oznaczatoby jedynie
mozliwo$s¢ dochodzenia od podmiotu obowigzanego odpowiedniego roszczenia
odszkodowawczego. Zgodnie bowiem z art. 34 ust. 1 u.g.n., w przypadku zbywania
nieruchomos$ci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu
przystuguje osobie, ktdrej m.in. przystuguje roszczenie o nabycie nieruchomosci
Zz mocy tej ustawy. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego za utrwalone nalezy uznac,
podzielane przez Sad w niniejszej sprawie, stanowisko, zgodnie z ktérym art. 36 w
przypadku naruszenia przez wtasciwy organ przepisow art. 34 ust. 1-51 7 u.g.n.,
obcigza odpowiedzialnoscig na zasadach ogélnych Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego. Przepis ten usuwa skutek niewaznosci umow
rozporzgdzajgcych nieruchomoscig zawartych wbrew prawu pierwszenstwa (zob. w
szczegolnosci wyroki Sgdu Najwyzszego z: 7 marca 2003 r., sygn. akt IV CKN
1842/00, OSNC 2004, nr 5, poz. 84; 7 lipca 2011 r., sygn. akt Il CSK 411/10,
niepublikowany). W tym kontekscie warto zaznaczy¢, iz w niniejszej sprawie
Skarzgcy nie wykazali, iz ztozyli odpowiedni wniosek, ktory stanowitby podstawe
oceny tego, czy spetniali przestanki uprawniajgce do oddania im gruntu w
uzytkowanie wieczyste w trybie i na zasadach wskazanych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Nie ma tez podstaw w niniejszej sprawie do oceny tego, czy
ewentualne uprawnienie na podstawie art. 207 ust. 1 u.g.n. w pierwotnym

brzmieniu ulegto przedawnieniu.

Skarzgcy nie wykazali takze, na czym polega¢ ma niezgodnos¢ umowy o
oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste z zasadami wspotzycia spotecznego ani
tego, jakie zasady wspotzycia spotecznego zostaty naruszone. Na nieporozumieniu
polega natomiast zarzut naruszenia art. 58 § 3 k.c. w zakresie dotyczgcym dziafki
gruntu, a zatem czesci nieruchomosci w znaczeniu cywilnoprawnym (art. 46 k.c.).

Nalezy bowiem przypomnie¢, iz przedmiotem czynnosci prawnych o skutku
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rzeczowym (rozporzgdzajgcym z zakresu prawa rzeczowego) Sg prawa
podmiotowe rzeczowe oraz uzytkowanie wieczyste jako szczegdlny obligacyjno-
rzeczowy stosunek cywilnoprawny. W kazdym przypadku przedmiotem
rozporzgdzenia (przeniesienia, zmiany lub zniesienia) jest prawo rzeczowe
(uzytkowanie wieczyste), ktorego przedmiot pozostaje niepodzielny w tym
znaczeniu, iz nie moze by¢ obcigzony prawem jedynie w fizycznej czesci. Taki zas
bytby skutek hipotetycznego wuznania, iz dopuszczalne jest stwierdzenie
niewaznosci umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste w czesci, w
zakresie odnoszgcym sie do przedmiotu obcigzenia uzytkowaniem wieczystym.
Oznaczatoby to bowiem uznanie mozliwosci trwania uzytkowania wieczystego
jedynie w odniesieniu do czesci nieruchomosci gruntowej, to zas pozostaje na
gruncie polskiego prawa cywilnego niedopuszczalne (zob. art. 231 § 1 in princ.

w zwigzku z art. 46 § 1 k.c.).

Zgodnie z art. 256 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym, z dniem jej wejscia w zycie grunty Skarbu Panstwa pozostajgce w
uzytkowaniu wieczystym uczelni publicznej staty sie wlasnoscig tej uczelni. Wartos¢
tych gruntow zwieksza fundusz zasadniczy uczelni publicznej. Z kolei zgodnie z ust.
2 tego przepisu, nabycie prawa wtasnosci, o ktérym mowa w ust. 1, stwierdza w
drodze decyzji wojewoda. Wskazany przepis stanowit podstawe uwiaszczenia z
mocy prawa wyzszych uczelni publicznych majgtkiem nieruchomym nalezgcym do
Skarbu Panstwa. Ustawa przewidywata zatem iz, aby naby¢ z mocy prawa (ex
lege) wiasnosé nieruchomosci, uczelnia (szkota wyzsza) o statusie publicznej
powinna w dniu wejscia w zycie ustawy pozostawac¢ uzytkownikiem wieczystym
gruntu, zas jego wtascicielem powinien by¢ Skarb Panstwa. W niniejszej sprawie
pozwana Wojskowa Akademia Techniczna pozostawata uzytkownikiem wieczystym
przedmiotowego gruntu nalezgcego do Skarbu Panstwa, a w konsekwencji znalazt

zastosowanie art. 256 ustawy z 2005 r.

Powyzsze wnioski wymagaty jednoczesnie ustalenia, czy w dniu zawarcia
umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste Wojskowa Akademia
Techniczna im. Jarostawa Dgbrowskiego miata osobowos¢ prawng i mogta w
konsekwencji w zakresie jej podmiotowosci skutecznie dokonaé czynnosci prawne;j

dotyczagcej spornego gruntu. Wbrew stanowisku Skarzgcych, Sgd ad quem w
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uzasadnieniu wyroku z 3 pazdziernika 2017 r. uwzglednit okolicznosci oraz dokonat
ich oceny z uwzglednieniem wskazéwek wynikajgcych z tresci wyroku Sadu
Najwyzszego z 16 listopada 2016 r., sygn. akt | CSK 754/15. W szczegodlnosci Sad
Okregowy dokonat oceny skutecznosci nabycia (uwlaszczenia) Wojskowej
Akademii Technicznej na mocy art. 256 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z
2005 r. i w tym kontekscie ustalenia istnienia podmiotowosci (osobowosci) prawnej
Akademii. Sad nie znalazt podstaw do stwierdzenia niewaznosci umowy z 1998 r.
Jedynie na marginesie nalezy zaznaczyc, iz powodztwo wytoczone w trybie art. 189
k.p.c. nie moze dotyczy¢ ustalenia waznosci bgdz niewaznosci zdarzenia, w tym
okreslonej czynnos$ci prawnej, lecz istnienia bgdz nieistnienia stosunku prawnego

lub prawa podmiotowego.

Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego obecnie
dziata na podstawie ustawy z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Wojskowej
Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1371
ze zm.) i jest uczelnig panstwowg posiadajgcg osobowos¢ prawng (art. 1 ust. 3
ustawy). Wczesniej, co potwierdza art. 1 ust. 1 ustawy, uczelnia ta dziatata na
podstawie art. 54 pkt 2 ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie
wojskowym (Dz. U. z 1992 r., poz. 40 ze zm.). W Swietle tej ostatniej, akademie
wojskowe i wyzsze szkoty oficerskie byty jednoczesnie panstwowymi szkotami
wyzszymi oraz jednostkami wojskowymi (art. 1 ust. 2). Zgodnie zas z art. 3 ust. 3
ustawy z 1965 r. akademia wojskowa, a zatem takze Wojskowa Akademia
Techniczna, posiadata osobowos$¢ prawng w zakresie dziatalno$ci nie wynikajgcej z
jej zadan jako jednostki wojskowej. Przepis ten nie stanowi podstawy do uznania
braku osobowosci prawnej akademii wojskowych w ogdlnosci. Co wiecej, nie
mozna uznac trafnosci tezy, jakoby na mocy powyzszego przepisu wprowadzona
zostata swoista ,czesciowa” zdolnos¢ prawna (osobowo$é prawna) uczelni
podlegajgcych regulacji ustawy o wyzszym szkolnictwie wojskowym. Celem
unormowania art. 3 byto bowiem wytgczenie mozliwosci przypisania i wykonywania
przez uczelnie praw i obowigzkéw, ktére w zakresie zadan realizowanych przez nie
jako jednostki wojskowe byly przypisane innym jednostkom organizacyjnym. Taki
jest cel i istota ograniczenia przewidzianego w tym przepisie, ktére mozna okresli¢

skrétowo jako ,ograniczenie osobowosci prawnej”. To wyjasnia swoistg ,podwdjng
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role” podmiotow, jakimi byty pod rzgdami ustawy z 1965 r. akademie wojskowe, co
jednoczesnie nie oznacza, iz w ogolnym zakresie ich dziatalnosci to na tych
jednostkach spoczywato wykazanie, iz realizujg zadania nie wynikajgce z ich
statusu jako jednostek wojskowych. Co wiecej, to ograniczenie osobowos$ci prawne;j
przewidziane w art. 3 ust. 3 ustawy nalezy traktowaé jako wyjatek od ogdinej
zasady, zgodnie z ktorg jako osoba prawna panstwowa wyzsza uczelnia mogta byc¢
podmiotem wszelkich praw i obowigzkoéw, a takze posiadata zdolnos¢ do dziatan
prawnych na ogolnych zasadach, chyba ze przepis szczegolny stanowit inaczej. Z
kolei zadania, zasady dziatania, organizacje oraz bezposrednig podlegtosc
wyzszych szkot wojskowych jako jednostek wojskowych okres$lajg odrebne przepisy
dotyczace Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 4 ustawy z 1965 r.). W
niniejszej sprawie nie wykazano, aby sporna nieruchomos¢ miata stuzy¢ realizacji
zadan Wojskowej Akademii Technicznej jako jednostki wojskowej. Nie ulega tez
watpliwosci, iz akademie wojskowe poczgwszy od dnia 1 stycznia 1998 r. mogty
zawieraC umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste jako nabywcy

uzytkowania (zob. art. 6a ustawy z 1965 r. dodany przez art. 236 pkt 1 u.g.n.).

W zakresie pozostatych zarzutéw Sgd Najwyzszy ponownie przypomina, ze
zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty
dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowoddéw, a po mysli art. 39812 § 2 k.p.c. Sad
Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi zaskarzonego rozstrzygniecia.
Nie jest w konsekwencji dopuszczalne wysuwanie zarzutéw naruszenia przepisow
postepowania, ktore wprost dotyczg regut zwigzanych z ustaleniem stanu
faktycznego. Zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. (w brzmieniu sprzed 7 listopada
2019 r.) tylko wyjgtkowo moze wiec wypetnia¢ podstawe kasacyjng przewidziang
wart. 3982§ 1 pkt 2k.p.c. Ma to miejsce wowczas, gdy wskutek uchybienia
konkretnym wymaganiom stawianym tredci uzasadnienia wyroku zaskarzone
orzeczenie nie poddaje sie kontroli kasacyjnej (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego
z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt | CSK 581/101i z 16 listopada 2011 r., sygn. akt V
CSK 527/10), gdyz motywy orzeczenia nie pozwalajg na zorientowanie sie w
przyczynach natury faktycznej i prawnej, ktére legty u podstaw okreslonego
rozstrzygniecia (wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il CSK

755/17). Taka sytuacja w niniejszej nie ma miejsca, a w uzasadnieniu powyzszego
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zarzutu w tresci skargi kasacyjnej nie powotano odpowiedniej argumentacji na

poparcie tezy o naruszeniu art. 328 § 2 k.p.c.

Zgodnie z art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. pozew podlega odrzuceniu, jezeli o to
samo roszczenie pomiedzy tymi samymi stronami sprawa jest w toku. Decydujgce
znaczenie ma zatem - obok tozsamosci podmiotowe]j - tozsamos¢é przedmiotowa
dochodzonych roszczen. Z art. 187 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. wynika zas, ze przy jej
ocenie istotna jest nie tylko sama tres¢ (przedmiot) zgdan, ale takze wskazanie
faktow, na ktorych sg one oparte. W rezultacie uznaje sie, ze odmiennosc¢ (wielos¢)
zgdan zachodzi wtedy, gdy roznig sie one trescig (przedmiotem) Ilub
uzasadniajgcymi je zespotami okolicznosci faktycznych (postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 29 pazdziernika 2020 r., sygn. akt V CSK 511/18, niepublikowane).
Dla ustalenia tozsamosci roszczen bez znaczenia pozostaje charakter podmiotu

w ramach postepowania, tj. czy wystepuje on jako powdd, czy tez jako pozwany.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, iz znaczenie dla oceny ma w tym przypadku
tozsamos¢ przedmiotu zgdania oraz podmiotow. W zwigzku z tym nie znajduje

uzasadnienia zarzut naruszenia art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.

W tym stanie rzeczy nalezato uznac skarge kasacyjng za niezasadng i na
podstawie art. 3984 k.p.c. jg oddali¢, rozstrzygajgc o kosztach postepowania na

podstawie art. 98 w zwigzku z art. 99 i z art. 391 § 1 i art. 3982 k.p.c.
ke



