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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Widto (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marcin tochowski
SSN Mariusz todko

w sprawie z powodztwa Gminy Chrzanow

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 7 maja 2021 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 12 wrzesnia 2018 r., sygn. akt | ACa 443/17,

uchyla zaskarzony wyrok w calosci i sprawe przekazuje
Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W pozwie z 16 marca 2015 r. Gmina Chrzandow (dalej takze jako: ,powod”,
,strona powodowa”) wniosta o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Ministra

Administracji i Cyfryzacji (obecnie: Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) na



jej rzecz odszkodowania w kwocie 100.000,00 zt z ustawowymi odsetkami od dnia
wniesienia pozwu do dnia zaptaty, z tytutlu szkody poniesionej przez strone
powodowg na skutek wydania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
decyzji Nr [...], znak [...], z 20 lutego 2001 r., stwierdzajgcej niewaznos¢ decyzji
komunalizacyjnej Wojewody Katowickiego, Nr[...]1, z 14 maja 1992 r., ktérej
niewaznos¢ zostata stwierdzona decyzjg Nr [...]2 Ministra Administracji i Cyfryzacji
z 15 kwietnia 2014 r., znak [...]3. Powoddka wniosta takze o obcigzenie strony
pozwanej kosztami postepowania.

Pozwany Skarb Panstwa - Minister Administracji i Cyfryzacji wnidst
0 oddalenie powddztwa w catosci oraz o zasgdzenie kosztow postepowania.

Wyrokiem z 29 grudnia 2016 r., | C 276/15, Sad Okregowy w Warszawie:

I. zasgdzit od Skarbu Panstwa - Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rzecz Gminy Chrzanow kwote 64.025,00 zt z ustawowymi
odsetkami za opdznienie od dnia 4 kwietnia 2015 r. do dnia zaptaty,

Il. w pozostatym zakresie powodztwo oddalit,

[ll. ustalit, ze powdd ponosi koszty postepowania w 35,98%, zas pozwany
w 64,02%, pozostawiajgc ich szczegodtowe rozliczenie referendarzowi sgdowemu.

W wyniku rozpoznania apelacji pozwanego, Sad Apelacyjny w Warszawie
wyrokiem z 12 wrzesnia 2018 r., | ACa 443/17:

I. zmienit zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym i trzecim w ten sposodb,
ze oddalit powddztwo o zaptate kwoty 64.025,00 zt z ustawowymi odsetkami od tej
kwoty i ustalit, ze powdd ponosi koszty procesu w 100%,

Il. zasgdzit od Gminy Chrzanéw na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 4.050,00 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa w postepowaniu apelacyjnym,

lll. nakazat pobra¢ od Gminy Chrzandéw na rzecz Skarbu Panstwa - Sgdu
Okregowego w Warszawie kwote 3.202,00 zt tytutem optaty od apelacji, od
uiszczenia ktorej zwolniony byt pozwany.

Pismem z 27 grudnia 2018 r. strona powodowa wniosta skarge kasacyjng
od ww. wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, zaskarzajgc go w catosci. Skarge
kasacyjng, na podstawie art. 3982 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm,;



dalej jako: ,k.p.c.”), oparto na zarzucanym razgcym naruszeniu prawa
materialnego, tj.:

1. art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwu Polskiego (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz.
1820), poprzez btedng wyktadnie tego przepisu;
2. art. 5ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.),
poprzez btedng wykfadnie tych przepisébw, w nastepstwie czego Sad
Apelacyjny uznat, ze wydanie orzeczenia stwierdzajgcego niewaznosc¢
wyroku stanowigcego podstawe nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci
przez Skarb Panstwa skutkowato tym, ze wyrok ten nie wywotat skutkow
prawnych ex tunc, w zwigzku z czym Skarb Panstwa nie nabyt nigdy prawa
wtasnosci przejetej dziatki, a w konsekwencji mienie to nie mogto byc¢
skomunalizowane;

3. powyzsze skutkowato naruszeniem art. 160 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.

poz. 735; dalej jako: ,k.p.a.”) i art. 361 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.

Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.; dalej jako:

,K.C.”), poprzez przyjecie, ze po stronie powodowej nie nastgpita szkoda,

ktéra podlegataby kompensacie przez Skarb Panstwa.

W oparciu o powyzsze zarzuty - rozwiniete nastepnie w uzasadnieniu skargi
kasacyjnej - strona powodowa wniosta o uchylenie zaskarzonego orzeczenia
i oddalenie apelacji, wzglednie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i skierowanie
sprawy do ponownego rozpoznania, a ponadto o wydanie rozstrzygniecia co do
kosztéw postepowania przed Sgdem Najwyzszym i zasgdzenie od uczestnika
Skarbu Panstwa na rzecz Gminy Chrzanéw zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Pismem z 7 lutego 2019 r. odpowiedz na skarge kasacyjng ztozyta strona
pozwana, wnoszgc O wydanie postanowienia o odmowie przyjecia skargi

kasacyjnej do rozpoznania, a w przypadku nieuwzglednienia powyzszego wniosku



— 0 oddalenie skargi kasacyjnej w catosci, a nadto o zasgdzenie od skarzgcej
powodki na rzecz Skarbu Panstwa kosztéw postepowania, oraz kosztéw
zastepstwa procesowego na rzecz Prokuratorii Generalnej RP, wediug norm
przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona.

Istotg sporu w niniejszej sprawie jest okreslenie skutkow prawnych, jakie
wywotata decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr 4 znak: [...] z 20
lutego 2001 r., stwierdzajgca niewazno$¢ decyzji komunalizacyjnej Wojewody
Katowickiego Nr [...]1 z 14 maja 1992 r., a nastepnie uchylona mocg decyzji Nr [...]2
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 15 kwietnia 2014 r. znak [...]3 oraz skutkéw
prawnych, jakie wywotato postanowienie Sgdu Wojewddzkiego w Krakowie z 21
lutego 1994 r., 11l Ko 2005/92, stwierdzajgce niewaznosc¢ wyroku Sgdu Okregowego
w Krakowie z 1 lipca 1949 r., VIl K 221/49, w ktérym orzeczono m.in. przepadek
mienia nalezgcego do P.S..

W ocenie Sadu Apelacyjnego, zgodnie z ogolng zasadg, ze w razie
dotkniecia aktu prawnego, czynnosci prawnej, decyzji administracyjnej czy
orzeczenia sgdu wadg niewaznosci, nie wywotujg one skutkdéw prawnych ex tunc
(od poczatku), Skarb Panstwa nie nabyt nigdy prawa wtasnosci przejetej dziatki.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych, mienie ogodlnonarodowe (panstwowe) nalezgce
do rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej z dniem
27 maja 1990 r. z mocy prawa stato sie mieniem wiasciwych gmin. Jak z tego
wynika przedmiotem komunalizacji mogto by¢ wytgcznie mienie ogdlnonarodowe
(panstwowe), z komunalizacji wiec wytgczono mienie nalezgce do innych
podmiotéw i stanowigce ich wilasnos$¢. Stwierdzenie niewaznosci orzeczenia
po konfiskacie mienia, ze skutkiem ex tunc spowodowato taki stan,
ze Skarb Panstwa nie nabyt z mocy orzeczenia z 1 lipca 1949 r. wkasnosci udziatu
w nieruchomosci potozonej w C. przy ul. [...] i wobec tego mienie
to, jako nalezgce do P.S., nie mogto by¢é skomunalizowane. W konsekwencji

powodowa Gmina nie nabyfa udziatu w przedmiotowej nieruchomosci. Powyzsze,



zdaniem Sadu Il instancji, przesgdza o braku podstaw do zasgdzenia
odszkodowania na rzecz powoda, skoro Gmina Chrzandw nie poniosta szkody
polegajgcej na utracie prawa wtasnosci rzeczonego mienia w wyniku stwierdzenia
niewaznosci decyzji komunalizacyjnej (s. 8 uzasadnienia zaskarzonego wyroku).

Sad Najwyzszy w skiladzie orzekajgcym nie przychyla sie do
przedstawionego powyzej poglgdu Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Na aprobate
nie zastuguje zapatrywanie, w mys| ktéorego wydanie przez Sgad Wojewodzki w
Krakowie orzeczenia rehabilitujgcego P.S. wywotato bezposrednio skutki prawne w
sferze prawa rzeczowego (prawa wtasnosci).

Zgodnie z brzmieniem art. 10 ust. 1 ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec o0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego z daty wniesienia powddztwa (pozew z 16 marca 2015 r.),
w przypadku stwierdzenia niewaznos$ci orzeczenia, osobie uprawnionej zwraca sie
mienie, ktdrego przepadek lub konfiskate orzeczono na rzecz Skarbu Panstwa,
oraz przedmioty zatrzymane w toku postepowania - z wyjgtkiem przedmiotow,
ktérych posiadanie jest zakazane lub wymaga zezwolenia — jezeli znajdujg sie one
w posiadaniu panstwowej jednostki organizacyjnej, a w razie niemoznosci zwrotu -
ich rownowarto$¢ wyptaca sie ze srodkdéw Funduszu Reprywatyzacji, o ktérym
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz.U. z 2013 r. poz. 216 z pdzn. zm.).

Wyktadnia jezykowa powyzszej regulacji prowadzi do wniosku,
ze orzeczenie rehabilitacyjne stanowi podstawe do zgdania zwrotu skonfiskowanej
nieruchomosci, gdy pozostaje ona wiasnoscig panstwowej jednostki organizacyjnej,
zas gdy zwrot mienia jest niemozliwy - uprawnionemu przystuguje jego
rownowartos¢. Nalezy wiec uznaC, ze orzeczenie rehabilitacyjne nie znosi
automatycznie skutkow w sferze prawa rzeczowego (wtasnosci), lecz stanowi
jedynie podstawe roszczenia dla uprawnionego.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 24 czerwca 2010 r., IV CSK 58/10,
utrata przez Skarb Panstwa prawa wiasnosci skonfiskowanej nieruchomosci
w nastepstwie jej komunalizacji wypetnia przestanke ,niemoznosci zwrotu” przez
panstwowg jednostke organizacyjng mienia, uzasadniajgcg wystgpienie przez

osobe uprawniong z roszczeniem o zwrot rownowartosci tego mienia (art. 10 ust. 1



in fine ustawy o wuznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0so6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu panstwa polskiego).
Przychylajgc sie do powyzszego stanowiska podkreslic nalezy, ze zasadniczo
podmiotem wiasciwym do zwrotu skonfiskowanego (bezprawnie odebranego)
mienia jest Skarb Panstwa, nie zas jednostka samorzadu terytorialnego - w tym
wypadku Gmina Chrzanow. W przypadku niemozno$ci zwrotu mienia w jego
pierwotnej postaci nastgpi¢ powinna wyptata rekompensaty na rzecz osoby
uprawnionej. Tymczasem wydanie decyzji nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 20 Iutego 2001 r., stwierdzajgcej niewaznos¢ decyzji
komunalizacyjnej, ktdéra byta nastepnie podstawg wpisu w ksiedze wieczystej
nastepcow prawnych P.S. w miejsce Gminy Chrzandéw, spowodowato, ze de facto
ciezar ,zadoscuczynienia” osobie represjonowanej poniosta w catosci Gmina
Chrzanow.

Powyzsze nabiera w niniejszej sprawie szczegoOlnego znaczenia
w kontekscie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 listopada 2012 r.,
| OSK 1353/11, wydanego w sprawie ze skargi Gminy Chrzanéw na decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji odmawiajgcg stwierdzenia
niewaznosci decyzji tego organu Nr [..], znak [...], z 20 lutego 2001 r.,
stwierdzajgcej niewaznos¢ decyzji komunalizacyjnej Wojewody Katowickiego, Nr
[...]1, z 14 maja 1992 r. NSA wskazat w nim, ze stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec osoéb represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, stanowigce podstawe zgdania zwrotu
mienia lub jego réwnowartosci (art. 10 ust. 1) nie ma wptywu na waznos¢
komunalizacji mienia, dokonanej na podstawie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o0 samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych. Komunalizacja mienia
Skarbu Panstwa, uprzednio skonfiskowanego na podstawie prawomocnego wyroku
sadu karnego w przypadku wydania orzeczenia stwierdzajgcego niewaznosc¢ tego
wyroku stanowi przestanke niemoznosci zwrotu skonfiskowanego mienia w
rozumieniu art. 10 ust. 1 powotanej ustawy rehabilitacyjnej z 23 lutego 1991 r. W

konsekwencji NSA uznat, ze komunalizacja V2 czesci spornej w niniejszej sprawie



nieruchomosci nie byta dotknieta razgcym naruszeniem prawa w rozumieniu art.
156 § 1 pkt 2 k.p.a. To decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20
lutego 2001 r., stwierdzajgca niewaznos¢ zgodnej z prawem decyzji Wojewody
Katowickiego z 14 maja 1992 r. zostata wydana w warunkach, o ktérych mowa w
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym przychyla sie do poglgdu
wyrazonego przez Naczelny Sad Administracyjnych w przytoczonym powyzej
wyroku, ze wydanie orzeczenia rehabilitacyjnego nie ma wptywu na waznosc¢
komunalizacji mienia. Nalezy podkresli¢, ze decyzja komunalizacyjna Wojewody
Katowickiego z 14 maja 1992 r. pozostaje w obrocie prawnym jako wazna
i skuteczna, o czym przesadzita ostatecznie decyzja Nr [...]2 Ministra Administracji
i Cyfryzacji z 15 kwietnia 2014 r., znak [...]3. Zasada ochrony pewnosci prawnej
nakazuje uzna¢ rozwazania Sadu Apelacyjnego, w mysl ktérych Skarb Panstwa
nigdy nie nabyt udziatu w nieruchomosci P.S., a sama Gmina Chrzandw nie utracita
w wyniku wydania decyzji Nr [...] Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
znak [...], z 20 lutego 2001 r., zadnych praw, za zbyt daleko idgce. Szkoda
powodowej Gminy sprowadza sie w niniejszej sprawie do utraty prawa
majgtkowego o wartosci przedmiotowej nieruchomosci, potozonej w C..

W Swietle powyzszych wywoddéw uznac¢ nalezy, ze pozostawienie w obrocie
prawnym zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie skutkowatoby
swoistym usankcjonowaniem sytuacji, w ktérej obowigzanym do ,zadoscuczynienia”
osobie represjonowanej bytaby w praktyce jednostka samorzgdu terytorialnego,
w tym wypadku Gmina Chrzanéw. Taka interpretacja przepiséw prawnych przeczy -
zdaniem Sadu Najwyzszego - ratio legis art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec oséb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwu Polskiego, a ponadto narusza
zasady pewnosci prawa i stabilnosci obrotu prawnego.

Nalezy uzna¢, Zze w Swietle poprzednio obowigzujgcego art. 160 k.p.a.
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg nalezy wigza¢ z faktem wydania decyzji
w stosunku do ktorej stwierdzono niewazno$¢. Stwierdzenie niewaznosci decyzji,
podobnie jak stwierdzenie, ze decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa,

stanowi spetnienie podstawowej przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j



przewidzianej w art. 160 § 1 k.p.a. Dla ustalenia zaistnienia szkody nie ma
znaczenia w jaki sposob doszto do nabycia nieruchomosci przez powoda. Jej utrata
spowodowata zmniejszenie aktywow w majgtku powodowej gminy.

Z tych powodoéw Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone orzeczenie i przekazat
sprawe Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia
o kosztach postepowania kasacyjnego (art. 3985 § 1 k.p.c. i 108 § 2 k.p.c. w zw.
z 391§ 1k.p.c).
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