Sygn. akt | CSKP 148/21

POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mariusz todko (przewodniczacy)
SSN Marcin Krajewski

SSN Marcin tochowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa K. T. i S. T.

przeciwko miastu W.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 26 listopada 2021 r.,

skargi kasacyjnej powoddéw

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 8 marca 2019 r., sygn. akt V ACz [...],

uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je
postanowienie Sadu Okregowego w W. z dnia 14 listopada
2018 r., sygn. akt Il C [...] i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania zazaleniowego i kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Postanowieniem z 8 marca 2019 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit zazalenie
na postanowienie Sgdu Okregowego w W. z 14 listopada 2018 r., ktérym Sad ten
odrzucit pozew o zaptate kwoty 992 751,58 zt, majgcej stanowiC réznice pomiedzy
wypfaconymi stronie powodowej na przestrzeni lat 2007-2014 r. dotacjami

oSwiatowymi a kwotami naleznymi z tego tytutu.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sgdu  pierwszej instancji
0 niedopuszczalnosci drogi sgdowej w sprawie. Wskazat, ze pozew zostat
whniesiony 30 grudnia 2017 r., czyli w czasie obowigzywania art. 90 ust. 11 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1327 ze zm.,
dalej: u.s.o0.). Przepis ten zostat dodany przez art. 1 pkt 78 lit. x) ustawy z dnia
23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1010) i obowigzywat od 1 stycznia 2017 r.
Wedtug art. 90 ust. 11 u.s.o. przyznanie dotacji, o ktérych stanowi art. 90 ust. 1a-8
u.s.0., jest czynnoscig z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art.
3 §2 pkt4 p.p.s.a., a zatem podlegajgcg kontroli sgddéw administracyjnych.
Czynnos$¢ okreslona w tym przepisie, jako ,przyznanie dotacji” objeta wiec swym
zakresem réwniez ,udzielenie dotacji” w odniesieniu do przedszkoli
niepublicznych niebedgcych przedszkolami specjalnymi. Pojecie ,przyznania
dotacji’, ktorym postugiwat sie art. 90 ust. 11 u.s.o., jest tozsame z pojeciem
,czynnosci podejmowanych przez organ dotujgcy (...) w celu ustalenia wysokosci
lub przekazania dotacji” uzytym w art. 47 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm., dale;:
u.f.z.0.), obowigzujgcej od 1 stycznia 2018 r. W wyniku wejscia w zycie u.f.z.o. art.
90 u.s.o. zostat uchylony w catosci, jednakze w przepisach przejsciowych, tj. w art.
91 ust. 2 u.f.z.0., wskazano, ze do wszczetych i niezakonczonych przed 1 stycznia
2018 r. postepowan w przedmiocie ustalenia wysokos$ci lub przekazania dotacii
narok 2017 lub lata wczesniejsze stosuje sie przepisy dotychczasowe, a wiec
réwniez art. 90 ust. 11 u.s.0. W rezultacie, pomimo uchylenia art. 90 ust. 11 u.s.o.,
przesadzajgcego o wiasciwosci sagdéw administracyjnych w sprawach o dotacje,
nalezato go nadal stosowa¢, m.in. do postepowan w przedmiocie ustalenia
wysokosci dotacji w latach wcze$niejszych, wszczetych i niezakohczonych przed

1 stycznia 2018 r. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, po 1 stycznia 2017 r. sprawy



zwigzane z obliczeniem i przyznaniem dotacji, tj. czynnosciami przyznania dotacji,
podlegaty zaskarzeniu wytgcznie do sgdu administracyjnego. Sad drugiej instancji,
powotujgc sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, wskazat na dopuszczalnosc
drogi sgdowej, ale tylko pod warunkiem, ze postepowanie zostato wszczete przed
wejsciem w zycie znowelizowanego art. 90 ust. 11 u.s.o., tj. przed 1 stycznia 2017 r.
W tych tez sprawach, a wiec wszczetych przed 1 stycznia 2017 r. i dotyczgcych
dotacji za lata wczesniejsze niz 2017 r. znajdzie zastosowanie przepis art. 90 u.s.o.
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2016 r. i wypracowana na jego gruncie
wykfadnia, zgodnie z ktorg roszczenie oparte na zarzucie, iz pozwany niewtasciwie
ustalit wysokos¢ dotacji i zostata ona wyptacona w zanizonej wysokosci moze
by¢ przez niego dochodzone w postepowaniu cywilnym. W niniejszej sprawie
strona powodowa ztozyta pozew po 1 stycznia 2017 r., tj. po dacie, kiedy przepisy
juz jednoznacznie i wprost okreslaty wtasciwos¢ sgddéw administracyjnych

w sprawach o dotacje oswiatowe.

W skardze kasacyjnej powodowie zaskarzyli postanowienie Sadu
Apelacyjnego w catosci, wnoszgc o jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania. Powodowie zarzucili zaskarzonemu orzeczeniu

naruszenie przepisOw prawa materialnego i procesowego, {j.:

1) art. 90 ust. 11 u.s.0. przez btedng wykfadnie skutkujgcg przyjeciem,
ze wskazany przepis ma rowniez zastosowanie do roszczen podmiotu
prowadzgcego przedszkole niepubliczne o zaptate dotacji od organu jednostki
samorzadu terytorialnego w prawidtowej wysokosci wynikajgcej z ustawy
o systemie oswiaty w sytuacji, gdy roszczenie objete niniejszym postepowaniem
ma charakter cywilnoprawny i powinno by¢ dochodzone na drodze postepowania
cywilnego;

2) art. 90 ust. 11 u.s.0. w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca
2016 r. 0o zmianie ustawy o systemie oswiaty w zw. z art. 3 k.c. przez btedng
wyktadnie, sprzeczng z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytucji RP,
skutkujgcg przyjeciem, ze przepis art. 90 ust. 11 u.s.0., ktoéry wszedt w Zzycie

1 stycznia 2017 r. ma zastosowanie do spraw dotyczgcych roszczen o zaptate



dotacji, wszczetych po 1 stycznia 2017 r. oraz dotyczacych roszczen powstatych

w latach wczesniejszych niz wejscie w zycie przepisu art. 90 ust. 11 u.s.o;

3) art. 1 k.p.c. oraz art. 2 § 1 k.p.c. i art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. przez przyjecie,
ze w sprawach dotyczgcych roszczehn podmiotow prowadzgcych przedszkole

niepubliczne o zaptate dotacji wytgczona jest droga sgdowa.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniést o odmowe przyjecia
skargi do rozpoznania, wzglednie oddalenie skargi oraz zasgdzenie od skarzgcych

kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. W aktualnym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego kwestia dopuszczalnosci
dochodzenia na drodze sgdowej roszczen zwigzanych z zaptatg dotacji naleznych
na podstawie art. 90 u.s.0. w odniesieniu do okresu, ktérego dotyczyto roszczenie

powododw (lata 2007-2014), zostata jednoznacznie rozstrzygnieta.

W uchwale z 8 listopada 2019 r., lll CZP 29/19 Sad Najwyzszy uznat, Ze art.
91 ust. 2 u.f.z.0. nie wytgcza drogi sgdowej do dochodzenia po 1 stycznia 2018 r.
w postepowaniu przed sgdem powszechnym roszczen dotyczgcych dotacji
przyznawanych niepublicznym przedszkolom w okresie przed 1 stycznia 2017 r.
na podstawie ustawy o systemie oswiaty. Tym bardziej musi oznaczac¢ to
dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawach o dotacje oswiatowe przyznawane
za okresy przed 2017 r., gdy odpowiednie powddztwo zostato wytoczone przed
1 stycznia 2018 r. (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 grudnia
2018 r.,V CSK 277/18; z 7 lutego 2019 r.,V CSK 335/18; z 4 kwietnia
2019r.,VCSK 442/18; z 26 kwietnia 2019 r.,V CSK 87/18; z 8 maja
2019 r., V CSK 130/18; z 9 maja 2019 r., IV CSK 490/18; z 5 lipca 2019 r., IV CSK
629/18; z 20 lipca 2020 r., | CSK 141/19; z 4 wrzednia 2020 r., Il CSK 739/18;
z 29 pazdziernika 2020 r., V CSK 569/18; z 7 maja 2021 r., V CSKP 18/21
oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z 3 stycznia 2017 r., IV CSK 312/08; z 24 lutego
2017 r., IV CSK 212/16; z 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16; z 23 pazdziernika
2019r.,1 CSK 421/18). Ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty ustawodawca dodat w art. 90 u.s.o. ustep 11, zastrzegajgc,

ze przyznanie dotacji wymienionych w art. 90 ust. 1a-8 u.s.o., stanowi czynnos¢
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z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa wart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Nowelizacja ta weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. i wyeliminowata wystepujgce
dotychczas w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym rozbieznosci co do
charakteru tych czynnosci. Nowelizacja nie przewidywata jednak zmiany
konstrukcji i charakteru czynnosci organdéw dotujgcych, ktére polegaty na
naliczaniu i wyptacaniu dotacji oswiatowej, oraz nie zaktadata zmiany przestanek
podejmowania tych czynnosci (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z 8 listopada
2019 r., Il CZP 29/19, oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 wrzesnia
2020 r., 1l CSK 739/18, wraz z przywotanym tam orzecznictwem, a takze
uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 559 Sejmu VIII kadencji). Artykut 90 ust. 11
u.s.o. zostat nastepnie uchylony wraz z catym rozdziatem 8 u.s.0. na mocy art. 80
pkt 16 u.f.z.o. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym o tym, ze czynnosci
polegajgce na ustaleniu wysokosci lub przekazaniu dotacji stanowig czynnosci

z zakresu administracji publicznej, przesadza art. 47 u.f.z.o.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, rozstrzygniecie przez ustawodawce
od 1stycznia 2017 r. (wystepujgcych  zwtaszcza ~w  orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym) watpliwosci co do charakteru czynno$ci, jakg jest
wyptacenie dotacji oswiatowej, i skierowanie roszczen z tego tytutu na droge
administracyjnoprawna, nie skutkowato wytgczeniem drogi sgdowej w sprawach
0 zasgdzenie kwot odpowiadajgcych dotacjom naleznym za lata poprzednie.
Skoro Sad Apelacyjny rozstrzygajgc w sprawie wyszedt z odmiennych zatozen, to
zaskarzone postanowienie nie mogto sie osta¢. Zasadny jest bowiem zarzut

naruszenia art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 1 k.p.c.

2. Sad Najwyzszy ponadto zauwaza, ze zajmowat juz stanowisko odnosnie
do charakteru prawnego swiadczenia przewidzianego w art. 90 ust. 1 i nastepnych
u.s.o. oraz podstawy prawnej zgdania w razie bezprawnej odmowy wyptaty dotacji
w catoéci albo w czesci (m.in. wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 lipca 2020 r., V CSK
502/18, por. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 29 stycznia 2021 r., V CSKP 2/21),
ktére podtrzymuje i do ktdérego i jego uzasadnienia, adekwatnego dla sprawy,

odwotuje sie celem unikniecia zbednych powtérzeh.
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3. Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c.
uchylit zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie Sagdu
Okregowego i przekazat sprawe Sagdowi Okregowemu w W. do ponownego
rozpoznania, pozostawiajgc temu Sagdowi zgodne z art. 108 § 2 Kk.p.c.

rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.



