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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lipca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (przewodniczacy)
SSN Marta Romanska (sprawozdawca)
SSN Maria Szulc

w sprawie z powodztwa D.T.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Inwestycji i Rozwoju oraz Prezydentowi
m. W.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 15 lipca 2021 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 21 lutego 2019 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok w pkt I, w zakresie, w jakim Sad
Apelacyjny w (...) zasadzit na rzecz powddki D.T. kwote
137.093,61 (sto trzydziesci siedem tysiecy dziewigcédziesiat trzy zt
61/100) zt oraz w pkt I, w zakresie, w jakim Sad Apelacyjny w (...)
oddalit apelacje pozwanego od wyroku Sagdu Okregowego w W. z
dnia 22 lipca 2016 r., sygn. akt | C (...) oraz w pkt lll, w zakresie, w
jakim  dotyczy kosztow postepowania zwigzanych z

dochodzeniem roszczenia przez powédke D.T., i w tym zakresie



przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu w (...) do ponownego

rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Powddki D. T. i E. D. wniosty o zasadzenie na ich rzecz od Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz Prezydenta miasta W.
kwot po 2.129.400 zi, jako wynagrodzenia przewidzianego w art. 224 § 2 k.c. w

zwigzku z art. 225 k.c. za korzystanie z nieruchomosci potozonej w W. przy ul. (...)

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Inwestycji
i Rozwoju (poprzednio Ministra Skarbu Panstwa) oraz Prezydenta miasta W.

wniost o oddalenie powdédztwa.

Wyrokiem z 22 lipca 2016 r. Sgd Okregowy w W. zasgdzit od Skarbu
Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa na rzecz powoddek kwoty po 77.595,81 zi
z odsetkami ustawowymi od 27 wrzesnia 2013 r., a w pozostatej czesci

oddalit powddztwo.

Sad Okregowy ustalit, Zze do czasu wejscia w zycie dekretu z 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. W. (Dz.U. nr 50, poz.
279 ze zm.; dalej - dekret o gruntach warszawskich) nieruchomos¢ potozona w W.
przy ul. (...) byla wiasnoscig poprzednikéw prawnych powddek, ktérym obecnie

przystugujg udziaty w prawie do tej nieruchomosci.

18 listopada 1948 r. poprzednik prawny powddek wystgpit o przyznanie
owczesnym wiascicielom gruntu prawa wifasnosci czasowej do niego oraz
0 przywrécenie terminu do dokonania tej czynnosci. Orzeczeniami z 20 kwietnia
1949 r. Prezydent m. W. odmowit przywrécenia terminu do ztozenia wniosku o
przyznanie wtasnosci czasowej do gruntu i odmoéwit jej przyznania poprzednikom
prawnym powodek, jednoczesnie stwierdzajgc przejscie na rzecz m. W. wiasnosci
budynku nr 14 przy ul. (...) w W. Decyzjg z 5 czerwca 1950 r. Minister
Budownictwa utrzymat w mocy orzeczenie odmawiajgce przyznania witasnosci
czasowej do gruntu poprzednim wtascicielom nieruchomosci i pozostawit bez biegu
odwotanie w czesci dotyczgcej rozstrzygniecia o przywrdceniu terminu do ztozenia

tego wniosku.



Na poczagtku lat 90. XX wieku nastepcy bytych wiascicieli nieruchomosci
zainicjowali nadzwyczajne postepowania administracyjne w celu wyeliminowania
z obrotu decyzji dekretowych. Decyzjg z 31 marca 1995 r. Minister Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa odmowit stwierdzenia niewaznosci orzeczenia
z 20 kwietnia 1949 r. Decyzje te Minister Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa uchylit decyzjg z 13 listopada 1995 r. Decyzjg z 16 lipca 1999 r.
Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast odméwit stwierdzenia niewaznosci
decyzji z 5 czerwca 1950 r. i - po ponownym rozpatrzeniu sprawy - decyzjg

z 16 marca 2000 r. utrzymat te decyzje w mocy.

Na skutek skargi powodek, Naczelny Sad Administracyjny uchylit decyzje
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z 16 lipca 1999 r. i z 16 marca
2000 r. Decyzjg z 14 sierpnia 2003 r. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast odméwit stwierdzenia niewaznosci decyzji Ministra Budownictwa z 5 czerwca
1950 r. Na skutek wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy organ ten uchylit swojg
decyzje z 14 sierpnia 2003 r. i stwierdzit niewaznos¢ decyzji Ministra Budownictwa
z 5 czerwca 1950 r., jednoczesnie wskazujgc, ze ocena legalnosci orzeczenia
z 20 kwietnia 1949 r. o odmowie przywrocenia terminu do ztozenia wniosku
0 przyznanie wtasnosci czasowej do gruntu z nieruchomosci bedzie przedmiotem
odrebnego rozpoznania. Decyzjg z 11 lipca 2006 r. Minister Budownictwa umorzyt
postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia Prezydenta m.
W. z 20 kwietnia 1949 r. odmawiajgcego przywrocenia terminu do ztozenia wniosku
0 przyznanie wiasnosci czasowej do gruntu przy ul. (...) w W., a decyzjg z 17
grudnia 2007 r. Minister Infrastruktury uchylit orzeczenie Prezydenta m. W. z 20
kwietnia 1949 r. o odmowie przywrocenia terminu do ztozenia wniosku o przyznanie
prawa wiasnosci czasowej do gruntu z tej nieruchomosci i postepowanie w tej

sprawie umorzyt.

Decyzjg z 7 kwietnia 2008 r. Prezydent m. W. odmowit nastepcom prawnym
dawnych wiascicieli ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci ul.
(...) w W., gdyz nie ztozyli w terminie wniosku o ustanowienie wtasnosci czasowe;j
do gruntu z tej nieruchomosci. Wojewoda (...) decyzjg z 31 sierpnia 2011 r.

utrzymat te decyzje w mocy.



Wyrokiem z 4 listopada 2011 r. Wojewoddzki Sgd Administracyjny w W.
uchylit decyzje Wojewody (...) z 31 sierpnia 2010 r. oraz decyzje Prezydenta m. W.
z 7 kwietnia 2008 r., wskazujgc, ze objecie nieruchomosci w posiadanie przez
miasto W. nastgpito z naruszeniem prawa i nie byto skuteczne, totez wniosek o
przyznanie wtasnos$ci czasowej zostat przez petnomocnika poprzednich wiascicieli

ztozony przed dniem, od ktérego nalezato liczy¢ termin do jego ztozenia.

Nieruchomosc¢ przy ul. (...) w W. zostata przekazana nastepcom prawnym
przedwojennych witascicieli protokotem przekazania z 31 pazdziernika 2012 r., a
prawo wspoétuzytkowania wieczystego tej nieruchomosci zostato ustanowione na

rzecz powodek decyzjg z 1 grudnia 2015 r.

W budynku na nieruchomosci ul. (...) w W. jest 7 lokali uzytkowych o tgcznej
powierzchni uzytkowej 3.848,77 m? i 9 lokali mieszkalnych o tgcznej powierzchni
uzytkowej 414,69 m2. Wynagrodzenie za wynajem catej powierzchni biurowej oraz
handlowo-ustugowej w tym budynku w 2011 r. wyniostoby kwote 1.653.094 zi,
natomiast za wynajem powierzchni mieszkalnej - kwote 117.042 zi.
Wynagrodzenie za wynajem powierzchni biurowo-handlowo-ustugowych za okres
od stycznia do konca pazdziernika 2012 r. wyniostoby kwote 1.377.578 z,
natomiast lokali mieszkalnych - kwote 101.018 zt.

Sad Okregowy doszedt do wniosku, ze stan faktyczny i prawny sprawy byt
skomplikowany, rozmaicie go oceniano w postepowaniu administracyjnym
i sgdowo-administracyjnym, wobec czego samo wszczecie postepowania
nadzorczego nie uzasadniato przypisania pozwanemu posiadania nieruchomosci
w ztej wierze. Ta kwalifikacja zmienita sie z chwilg wydania przez Wojewddzki Sad
Administracyjny wyroku z 4 listopada 2011 r. i dopiero od tej chwili pozwany moze
w stosunku do powddek ponosi¢c odpowiedzialno$¢ z tytutu wynagrodzenia
za korzystanie z nieruchomosci. Sgd Okregowy w oparciu o opinie biegtego ustalit
wysokos¢ naleznego powodkom wynagrodzenia za listopad i grudzien 2011 r.
oraz od stycznia do pazdziernika 2012 r. Odsetki za opdznienie w spetnieniu tego
Swiadczenia zasadzit na ich rzecz od 27 wrzesnia 2013 r., tj. od dnia nastepnego

po doreczeniu pozwu Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.


http://2013r.tj/

Wyrok Sgdu Okregowego z 22 lipca 2016 r. zaskarzyta apelacjg powoddka
D.T. oraz pozwany. Apelacja E.D. zostata odrzucona postanowieniem Sadu

Okregowego w W. z 7 listopada 2016 .

Wyrokiem z 21 lutego 2019 r. Sad Apelacyjny w (...) zmienit wyrok Sadu
Okregowego z 22 lipca 2016 r. w ten sposob, ze Swiadczenie na rzecz D. T.
podwyzszyt do kwoty 137.093,61 zt, a na rzecz E. D. obnizyt do kwoty 37.214,24 z,
w obu wypadkach z ustawowymi odsetkami za opdznienie od 11 pazdziernika

2013 r. i oddalit dalej idgce powodztwa.

Sad Apelacyjny zaakceptowat ustalenia faktyczne Sagdu Okregowego
i uzupetnit je o dane na temat sposobu korzystania z poszczegodlnych lokali
w budynku nr 14 przy ul. (...) w W. przez pozwanego i podmioty, ktérym pozwany

udostepnit lokale w tym budynku.

Sad Apelacyjny wskazat, ze przewidziane w art. 224 § 1 i 2 k.c. roszczenia
0 wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomos$ci i o zwrot pobranych z niej
pozytkbw majg odrebne przestanki i charakter. Wysokos¢ wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z rzeczy wyznacza kwota, ktorg wtasciciel mogtby uzyskac,
gdyby rzecz wynajat, wydzierzawit lub oddat do odptatnego korzystania. Decydujg o
niej stawki rynkowe, ktore miatyby zastosowanie do rzeczy danego rodzaju,
sktadajgc sie na kwote, ktdérg posiadacz musiatby zaptaci¢ korzystajac z rzeczy,
gdyby jego posiadanie miato podstawe prawng. Powodki w niniejszej sprawie
dochodzity wynagrodzenia za korzystanie z ich nieruchomosci przez pozwanego,
nie zas zwrotu pobranych z niej pozytkow. W postepowaniu apelacyjnym powddki

nie mogty juz zmieni¢ zgdania pozwu.

Pozwany byt posiadaczem samoistnym nieruchomosci, ktérej powodki sg
wspotwiascicielkami. Przestankg, od ktoérej zalezy to, jakich roszczen powddki
mogg od niego dochodzi¢ jest ocena, czy jego posiadanie bylo wykonywane
w dobrej czy w zilej wierze. Pozwany wywodzit swoj tytut do korzystania
z nieruchomosci przy ul. (...) w W. z decyzji negatywnie rozstrzygajacych wnioski
poprzednikdw prawnych powddek o ustanowienie na ich rzecz prawa wiasnosci
czasowej gruntu z tej nieruchomosci. Rozstrzygniecia o Zzgdaniach powddek

zapadajgce w postepowaniach nadzorczych utwierdzaty pozwanego w przekonaniu



0 przystugujgcym mu tytule do nieruchomosci. Ten stan, zdaniem Sadu
Apelacyjnego, zmienit sie w chwili wydania decyzji z 14 czerwca 2005 r.
Wyeliminowano nig z obrotu decyzje dekretowe organdw obu instancji ze skutkiem
ex tunc, ze wzgledu na stwierdzenie na tyle razgcych nieprawidtowosci w
rozpoznawaniu wniosku dekretowego, ze w warunkach profesjonalizmu pozwanego
powinny one uzasadnia¢ weryfikacje podstaw realizowanego witadania. Od tego

momentu pozwany posiadat nieruchomos¢ powodek w ztej wierze.

Skoro pozwany oddat niektére lokale w budynku na nieruchomosci powodek
w posiadanie zalezne, to w takim zakresie, w jakim to uczynit powddki mogg
oczekiwac jedynie, ze zwroci im to, co sam otrzymat od najemcow lokali, a zatem
pozytki, ktérych jednak nie dochodzity. Poglad ten znajduje wsparcie w uchwale
skladu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 19 kwietnia 2017 r., Il CZP 84/16
(OSNC 2017, nr 11, poz. 122). Pozwany nie jest zatem zobowigzany do zaptacenia
powddkom wynagrodzenia za korzystanie z oddanych w najem lokali mieszkalnych
nr: 29, 33 i 36 oraz lokalu nr 26 w okresie od 1 maja 2010 r., lokalu nr 27 do
8 czerwca 2009 r.,, a takze lokali nr 37 i 38 zajmowanych przez innych
wspoétwiascicieli. Co do lokalu nr 26, to brak jest danych o jego wynajmowaniu
w okresie poprzedzajgcym zawarcie ostatniej umowy najmu z 2010 r. Dotyczy to
tez lokalu nr 27, przy czym jego dalsze zajmowanie przez bytego najemce nie moze
by¢ potraktowane jako uzasadniajgce rozliczenie z tytutu pobranych pozytkow
cywilnych. Pozytki cywilne w rozumieniu art. 53 § 2 k.c. stanowig dochody, jakie
rzecz przynosi na podstawie stosunku prawnego, a taki nie tgczyt pozwanego

i osoby zajmujgcej lokal po wygasnieciu stosunku najmu.

Sad Apelacyjny okreslit wynagrodzenie za korzystanie z lokali mieszkalnych:
nr 28 i 34 w okresie od 14 czerwca 2005 r. do 31 pazdziernika 2012 r., nr 26
w okresie od 14 czerwca 2005 r. do 30 kwietnia 2010 r. i nr 27 w okresie do
9 czerwca 2009 r. do 31 pazdziernika 2012 r. na kwote tgcznie 373.485,27 zi.
Korzystanie z tych lokali w okresie objetym rozliczeniem w wyroku Sadu
Okregowego, tj. od listopada 2011 r. do konca pazdziernika 2012 r. wyniosto
tacznie 42.532,24 zt. Wynagrodzenie za korzystanie z lokali uzytkowych w okresie
od listopada 2011 r. do konca pazdziernika 2012 r. wynosito 808.078,99 zi.

Uwzgledniwszy udziaty kazdej z powddek w prawie wiasnosci budynku i granice



zaskarzenia uksztattowane w wyniku odrzucenia apelacji E. D., Sgd Apelacyjny
uznat, ze zachodzg podstawy do podwyzszenia Swiadczenia naleznego D. T.
tgcznie do kwoty 137.093,61 zt i obnizenia swiadczenia przystugujgcego E.D. do
kwoty 37.214,24 zi.

Sad Apelacyjny podzielit w czesci zarzuty apelacji pozwanego dotyczgce
okresu opoznienia w zapfacie wynagrodzenia, za ktére powodki mogg zadac
odsetek. Uznat, ze w ciggu dwoch tygodni od wezwania pozwany moégt rozeznacé
zasadnos¢ roszczenia, po tym terminie powddki mogg zgdaC odsetek

za opOznienie w zaptacie naleznego im swiadczenia (art. 481 § 1 k.c.).

Pozwany Skarb Panstwa zaskarzyt wyrok z 21 lutego 2019 r. w punkcie I,
w czesci, w ktérej Sad Apelacyjny zasadzit na rzecz D.T. kwote 137.093,61 zt z
ustawowymi odsetkami od 11 pazdziernika 2013 r. oraz w punkcie Il, w czesci, w

ktérej Sad Apelacyjny oddalit apelacje pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego.

Pozwany zarzucit, ze zaskarzony wyrok zostat wydany z naruszeniem prawa
procesowego, to jest art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 zdanie 1 k.p.c. przez
zaniechanie wskazania dowodu, na ktérym Sad Apelacyjny opart ustalenie, ze wpis

Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej byt oparty na decyzji dekretowe;.

Pozwany zarzucit takze, ze zaskarzony wyrok zostat wydany z naruszeniem
prawa materialnego, tj.: - art. 224 § 1 i 2 k.c. w zwigzku z art. 225 i art. 7 k.c. oraz
w zwigzku z art. 5, art. 7 ust. 1 i art. 8 dekretu o gruntach warszawskich, a takze
w zwigzku z art. 16 § 1 k.p.a. przez uznanie, ze w okresie obowigzywania decyzji
Prezydenta m. W. z 7 kwietnia 2008 r. odmawiajgcej nastepcom prawnym dawnych
wiascicieli ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego, utrzymanej w mocy
decyzjg Wojewody (...) z 31 sierpnia 2010 r., pozwany pozostawat w zitej wierze
jako posiadacz samoistny nieruchomosci powodek; - art. 224 § 11 2 k.c. w zwigzku
z art. 225 i 7 k.c. oraz w zwigzku z art. 5, 7 ust. 1 i art. 8 dekretu o gruntach
warszawskich przez przyjecie, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji odmawiajgcej
przyznania prawa witasnosci czasowej do gruntu z nieruchomosci (...) przesgdza o
braku tytutu wtasnosci Skarbu Panstwa do tej nieruchomosci, a w konsekwencji
obala domniemanie posiadania nieruchomosci przez Skarb Panstwa w dobrej

wierze takze wowczas, gdy istnialy istotne watpliwosci co do ziszczenia sie



przestanek z art. 7 dekretu o gruntach warszawskich; - art. 224 § 1i 2 k.c. w zwigzku
zart. 22517 k.c. oraz art. 5, 7 ust. 1 i art. 8 dekretu o gruntach warszawskich a takze
w zwigzku z art. 110 k.p.a. przez przyjecie, ze pozwany posiadat nieruchomos¢ w ztej
wierze przez okres, gdy jego posiadanie opierato sie na wpisie prawa, ktére mu
przystugiwato do ksiegi wieczystej; - art. 224 § 11 2 k.c. w zwigzku z art. 225, 34 i
38 k.c. i w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 8 oraz art. 60a ust. 1 i 2 pkt 10
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z
2020 r., poz. 1990, dalej - u.g.n.), a takze z art. 17a ust. 1 ustawy z 8 sierpnia 1996
r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 935), w brzmieniu obowigzujgcym w okresie objetym
zgdaniem pozwu, przez brak odniesienia oceny dobrej lub ztej wiary pozwanego
jako posiadacza samoistnego czesci nieruchomosci do poszczegolnych jednostek
organizacyjnych, ktére w jego imieniu wykonywaty posiadanie; - art. 224 § 1i 2 k.c.
w zwigzku z art. 225, 34 i 38 k.c. przez przyjecie, ze Skarb Panstwa
reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa, jako samoistny posiadacz czesci
nieruchomosci byt w ztej wierze od 2009 r., natomiast jest obowigzany do zapfaty
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci za okres
od 14 czerwca 2005r.; - art. 224 § 1i 2 k.c. w zwigzku z art. 225 i art. 7 k.c. oraz
art. 34 i 38 k.c. przez przyjecie, ze Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra
Skarbu Panstwa byt posiadaczem nieruchomosci w ztej wierze poniewaz
w uzasadnieniu decyzji z 2009 r. o ustanowieniu trwatego zarzadu czesci
nieruchomos$ci na rzecz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej ,wskazywano na
toczagce sie z wniosku nastepcoéw prawnych bytych wiascicieli postepowanie
0 uzgodnienie stanu prawego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym”, przy braku jakichkolwiek ustalen na okoliczno$¢ przedmiotu
i przebiegu tego postepowania; - art. 224 § 1 i 2 w zwigzku z art. 225 k.c. przez
uznanie, ze pozwany jest legitymowany biernie co do roszczenia o zaptate
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z lokalu nr 27 zajmowanego przez
bytego najemce po zakohczeniu umowy najmu, a zatem gdy pozwany nie byt

samoistnym posiadaczem tej czesci nieruchomosci.

Pozwany wniost o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w zaskarzonej czesci

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi.



10

Powddka D. T. wniosta o oddalenie skargi kasacyjne;j.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawowg przestankg decydujgcg o powstaniu roszczen przewidzianych
w art. 224 w zwigzku z art. 225 k.c. jest kwalifikacja samoistnego posiadania
nieruchomosci przez inng osobe niz jej wtasciciel, jako wykonywanego w dobrej lub
ztej wierze. Wspotwiascicielkami  nieruchomosci, ktorej dotyczy niniejsze
postepowanie okazaty sie powoddki nie zas pozwany Skarb Panstwa, ale jej

samoistne posiadanie do 31 pazdziernika 2012 r. wykonywat Skarb Panstwa.

Skarzagcy trafnie zauwazyt, ze ustaleniami Sgdow meriti nie zostata objeta
kwestia podstawy, na ktorej do ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci
przy ul. (...) w W. wpisane zostato prawo wtasnosci Skarbu Panstwa. Nie zostaty
nimi objete takze okolicznosci, w jakich toczyt sie spor miedzy nastepcami
prawnymi poprzednich wiascicieli nieruchomosci i Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Skarbu Panstwa o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, a stwierdzenie, ze w uzasadnieniu
decyzji z 2009 r. o ustanowieniu trwatego zarzgdu czesci nieruchomosci na rzecz
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej wskazywano na toczace sie z wniosku
nastepcoéw prawnych bytych wiascicieli postepowanie o uzgodnienie stanu
prawego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
nieznajdujgce oparcia w bardziej szczegdtowych ustaleniach na temat przedmiotu,
przebiegu i wyniku tego postepowania, nie moze uzasadniaC przypisania

pozwanemu posiadania nieruchomosci przy ul. (...)w W. w ziej wierze.

Jakkolwiek z wpisem prawa wtasnosci do ksiegi wieczystej wigzg sie
istotne domniemania prawne, to poza nielicznymi wyjgtkami ma on charakter
deklaratywny. Z ustaleh dokonanych w sprawie wynika, ze nieruchomos¢ przy
ul. (...) w W. byla objeta dziataniem dekretu o gruntach warszawskich, a to
oznacza, ze z chwilg jego wejScia w zycie grunt z nieruchomosci stat sie
witasnoscig Skarbu Panstwa, a budynki na nim wzniesione, nadajgce sie jednak
do remontu i zgodnego z przeznaczeniem Kkorzystania z nich, pozostaty
witasnoscig dotychczasowego witasciciela, jednak nie dtuzej niz do czasu

rozpoznania wniosku o ustanowienie wtasnosci czasowej gruntu na rzecz bytego
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wiasciciela (art. 5 i 6 dekretu o gruntach warszawskich). Rozdzielenie tytutéw
prawnych do gruntu i do budynku nie mogto trwac¢ zbyt dtugo, jako sprzeczne z
podstawowymi konstrukcjami rzeczowoprawnymi w polskim prawie.
Ustawodawca zatozyt, ze takze i wlkasnos¢ budynku przejdzie na Skarb Panstwa
z chwilg ostatecznie negatywnego dla poprzedniego witasciciela rozstrzygniecia o
prawie czasowym do gruntu. Tak tez rozstrzygniety zostat wniosek o
ustanowienie na rzecz poprzednikow prawnych powddek wiasnosci czasowej
gruntu z nieruchomosci przy ul. (...) w W. decyzjg z 20 kwietnia 1949 r., utrzymang
w mocy decyzjg z 5 czerwca 1950 r. oraz decyzjg z 7 kwietnia 2008 r., utrzymang w
mocy decyzjg z 31 sierpnia 2010 r. Te decyzje korzystaty z domniemania trwatosci
i prawidtowosci (art. 73 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o
postepowaniu administracyjnym, Dz.U. Nr 36, poz. 341, dalej - r.p.a. i art. 16 § 1

k.p.a.), az do czasu jego obalenia w przewidzianym prawem trybie.

Na decyzje administracyjng sktada sie nie tylko rozstrzygniecie, ale
i uzasadnienie, tworzgce z rozstrzygnieciem integralng cato$é. Oceniajgc skutki,
do wywotania ktérych zmierzat organ administracji przez wydanie decyzji nalezy
zatem uwzgledniaé te uwarunkowania faktyczne i prawne, ktére wynikajg z jej
uzasadnienia (art. 75 ust. 2 r.p.a., art. 107 § 1 i 3 k.p.a.). Okolicznosci niniejszej
sprawy sg o tyle specyficzne, ze wnioskujgcy o ustanowienie wlasnosci czasowe;j
gruntu, przez jednoczesne wystgpienie o przywrdcenie mu terminu do ztozenia tego
wniosku, przyznat, iz uchybit terminowi do jego ztozenia. Do 4 listopada 2011 r.
organy administracji dziatajgce pod kontrolg sgdu administracyjnego pozostawaty
w - wywotanym tym oswiadczeniem i okolicznosciami, w jakich zostato ztozone
- przekonaniu, ze wniosek o ustanowienie wifasnosci czasowej zostat ztozony
z przekroczeniem terminu, co oczywiscie musiato rzutowa¢ na sposéb

rozstrzygniecia o nim.

Wbrew stanowisku Sadu Apelacyjnego, stwierdzenie niewaznosci decyzji
z 5 czerwca 1950 r. decyzjg z 14 czerwca 2005 r. niewiele zmienito w sytuac;ji
pozwanego jako posiadacza nieruchomo$ci, gdyz oznaczato jedynie, ze wniosek
dekretowy bedzie wymagat raz jeszcze rozpoznania i to w warunkach,
gdy z oswiadczenia bytych witascicieli nieruchomosci wynikato, ze spéznili sie

z jego ztozeniem. Wniosek ten zostat rozpoznany negatywnie dla bytych wtascicieli
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nieruchomosci kolejng ostateczng decyzjg Wojewody (...) z 31 sierpnia 2010 r.,
utrzymujgcag w mocy decyzje Prezydenta m. W. z 7 kwietnia 2008 r. Decyzje z 31
sierpnia 2010 r. i z 7 kwietnia 2008 r. zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego
dopiero 4 listopada 2011 r., na mocy uchylajgcego je wyroku Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w W., ktory to wyrok otworzyt na powroét droge do rozpoznania
wniosku dekretowego ztozonego przez poprzednikéw prawnych powddek. Sad
administracyjny okreslit zarazem wigzgcy dla organdéw administracji na zasadach
wynikajgcych z art. 153 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325) sposob, w jaki
oceni¢ powinny okolicznosci faktyczne odnoszgce sie do terminu, w ktorym ztozony
zostat wniosek o ustanowienie wtasnosci czasowej. Wyrok sgdu administracyjnego

dziatat z mocg na przyszitos¢, a nie z mocg wsteczng.

Pozwany wszedt w posiadanie nieruchomosci przy ul. (...) w W. nie ze
wzgledu na wydanie decyzji z 5 czerwca 1950 r., uchylonej decyzjg z 14 czerwca
2005 r., lecz na mocy dekretu o gruntach warszawskich i dziatan, ktére podjety
reprezentujgce go organy w zwigzku ze stosowaniem tego aktu normatywnego.
Przez czas, gdy ostateczne decyzje ksztattowaty sytuacje prawng bytych wtascicieli
oraz Skarbu Panstwa potwierdzajgc jego tytut do nieruchomosci, nie sposéb jest
kwalifikowac jego posiadania jako wykonywanego w ziej wierze. Po zakonczeniu
postepowania o ustanowienie wiasnosci czasowej ostateczng decyzjg (5 czerwca
1950 r. i 31 sierpnia 2010 r.), Skarb Panstwa dziatajgcy przez ustanowione w jego
strukturze jednostki organizacyjne, ktorym nieruchomo$¢ przy ul. (...) zostata
oddana do korzystania pod roznymi tytutami, az do 4 listopada 2011 r. miat
wszelkie podstawy do uwazania sie za witasciciela tej nieruchomosci, gdyz
wskazywaty na to rozstrzygniecia i motywy decyzji wydawanych w sprawach

zainicjowanych wnioskami nastepcéw prawnych bytych wiascicieli.

Uzasadniony zatem okazat sie zarzut pozwanego, ze Sad Apelacyjny
z naruszeniem art. 224 § 1i 2 k.c. w zwigzku z art. 225 i 7 k.c. oraz art. 5, 7 ust. 1
i art. 8 dekretu o gruntach warszawskich przypisat mu ztg wiare w posiadaniu
nieruchomosci przy ul. (...) w W. w okresie od 14 czerwca 2005 r. do 4 listopada
2011 r.
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Z odwotaniem sie do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego
z 19 kwietnia 2017 r., Ill CZP 84/16, Sad Apelacyjny trafnie rozrdznit roszczenia
przewidziane w art. 224 w zwigzku z art. 225 k.c., a kierujgc sie brzmieniem
zgdania zgtoszonego przez powodke oraz okolicznosciami uzasadniajgcymi to
zgdanie przyjat, ze obejmuje ono wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci,
do swiadczenia ktérego na rzecz wiasciciela jest zobowigzany posiadacz
wykonujgcy samoistne posiadanie w ziej wierze. Skarb Panstwa jako szczegdlnego
rodzaju osoba prawna nie wykonuje praw podmiotowych i posiadania inaczej niz
przez organy jednostek organizacyjnych tworzgcych jego strukture organizacyjna.
Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w motywach wyroku z 27 stycznia 2016 r.,
II CSK 95/15 (niepubl.), z odwotaniem sie do poglagdéow wyrazonych
w orzecznictwie z wczesniejszego okresu, o dobrej lub ztej wierze Skarbu Panstwa
nalezy wnioskowa¢ na podstawie stanu $wiadomosci oséb kierujgcych tg
panstwowg jednostkg organizacyjng, w ktorej zarzadzie znajduje sie nieruchomos¢.
Poglad ten ma podstawe w art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 8 oraz art. 60 a ust. 1i 2
pkt 10 u.g.n. oraz art. 17a ust. 1 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach

wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa.

Zarzuty pozwanego odnoszgce sie do przypisania mu legitymacji biernej
w zakresie roszczenia o zaptate wynagrodzenia za korzystanie z lokalu nr 27
w budynku przy ul. (...) w W. po zakonczeniu najmu tego lokalu i w zwigzku z jego
zajmowaniem przez bylego najemce bez tytutu prawnego, sg niemozliwe do
stanowczej oceny bez stosownego uzupetnienia ustaleh faktycznych. Konieczne
jest przede wszystkim stwierdzenie, czy do najmu lokalu nr 27 miata zastosowanie
obowigzujgca od 10 lipca 2001 r. ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 611; dalej
- u.0.p.l.), gdyz gdyby tak byto, to odpowiedzi na pytanie, jakie roszczenia i na czyjg

rzecz powstaty po zakonczeniu tego najmu nalezatoby poszukiwac w art. 18 u.o.p.l.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c. i art. 108 § 2
w zwigzku z art. 3982 j art. 391 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.



ke

14



