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POSTANOWIENIE

Dnia 17 lipca 2015 .
Sad Najwyzszy w skiadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powoédztwa G. Spotki z o.o. w W.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Finanséw
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 17 lipca 2015 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 17 stycznia 2014 r., sygn. akt | ACa 1173/13,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i zasgdza od powoda na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwote 3600 zt (trzy tysigce szeséset
ztotych) tytulem kosztéw postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

G. spotka z 0.0. we Wroctawiu wniosta o zasgdzenie od Skarbu Panstwa -
Ministra Finansow kwoty 535622,69 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 21 grudnia
2010 r. do dnia zaptaty tytutem odszkodowania za szkode wywotang bezprawnym
wydaniem przez Ministra Finansow dwoch decyzji z dnia 14 lipca 2008 r.,
utrzymujgcych w mocy decyzje z dnia 6 czerwca 2007 r., ktérymi nie zostaty
uwzglednione wnioski powodowej spotki o przedtuzenie udzielonego decyzjami
Ministra Finansow z dnia 8 czerwca 2001 r. zezwolenia na prowadzenie we
Wroctawiu dwoch salonéw do gry na automatach. Decyzje zostaty uchylone
wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 marca
2009 r.

Wskazang przez powoda szkodg byty wydatki poniesione przez okres
13 miesiecy na czynsz najmu lokali, w ktoérych prowadzone byty salony, nie

mogace dziata¢ z powodu nieprzedtuzenia zezwolenia.

Wyrokiem z dnia 20 grudnia 2012 r. Sgd Okregowy w Warszawie oddalit
powodztwo, uznajgc, ze nie zachodzi zwigzek przyczynowy pomiedzy wydatkami
na czynsz a wydaniem wadliwych decyzji, poniewaz powodowa spotka optacataby
czynsz takze gdyby wydano decyzje prawidiowe - pozytywne. W rezultacie, mimo
bezprawnosci decyzji nie zostaly spetnione wszystkie przestanki konieczne aby

uwzgledni¢ powddztwo w oparciu o przepisy art. 417 § 1 k.c. oraz z art. 417* § 2 k.c.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 17 stycznia 2014 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie oddalit apelacje powodki, podzielajgc ocene Sgdu Okregowego,
ze nie zachodzit adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy wydaniem przez
Ministra Finansow decyzji, ktére zostaty uchylone wyrokami Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 marca 2009 r. a wydatkami powdédki na
czynsz za oba lokale. Sgd wyjasnit, ze szkode stanowi¢ mogty utracone dochody,
z ktorych czynsz bytby pokryty, jednak powoddka nie wykazata dochoddéw
osigganych z prowadzonej w salonach dziatalnosci.

W skardze kasacyjnej powodka zarzucita naruszenie art. 361 § 1 i 2 k.c.
w zw. z art. 417 § 1 k.c. oraz z art. 4171 § 2 k.c.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna uksztattowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa i jednolitosci
wyktadni oraz usuniecie z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu
dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny
srodek zaskarzenia orzeczen nie satysfakcjonujgcych stron. Koniecznej selekcji
skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsadu, ustanowiona
w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sgd Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny
sprawy przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres przeprowadzanego
badania jest ograniczony do kontroli, czy w sprawie ujawnity sie przewidziane w art.
398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. okolicznosci przemawiajgce za przyjeciem skargi do

rozpoznania.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej powodki zostat oparty na przestance
ujetej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Zdaniem skarzgcej wyktadnia art. 361 § 1 i 2 k.p.c. dokonana przez Sady
obu instancji jest oczywiscie niezasadna. Skarzgca wskazata, ze zaistnienie
okresu 13-miesiecznej ,przerwy” w prowadzeniu salonéw gry (ktérego dotyczy
roszczenie odszkodowawcze) zostalo spowodowane wylgcznie wydaniem
bezprawnych decyzji o odmowie przediuzenia zezwolen na obie lokalizacje.
W ocenie powddki gdyby Minister Finanséw w dniu 14 lipca 2008 r. wydat
prawidiowe decyzje o przedtuzeniu obu zezwolen, okres przerwy pomiedzy
ustaniem zezwolenia pierwotnego a przedtuzeniem zezwolenia na kolejne 6 lat
bytby krétszy witasnie o te 13-miesiecy, ktore w realiach sprawy odpowiadaty
okresowi od lipca 2008 r. do sierpnia 2009 r. Zdaniem skarzgcej nie ulega
watpliwosci, ze gdyby w miejsce bezprawnych decyzji odmownych wydano
decyzje przedtuzajgce, wyeliminowany zostatby 13-miesieczny okres koniecznych
ptatnosci ,dodatkowego” czynszu, uiszczonego W oOkresie nieobjetym

zezwoleniem.

Skargi nie mozna byto uznaé za oczywiscie uzasadniong. Oparcie wniosku

0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance z art. 398° § 1 pkt 4



k.p.c. wymaga wykazania niewatpliwej, widocznej na pierwszy rzut oka, bez
koniecznosci gtebszej analizy, sprzecznosci wyroku z przepisami prawa nie
podlegajgcymi roéznej wyktadni (por. m. in.: postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 8 marca 2002 r., sygn. akt | PKN 341/01, OSNP 2004/6/100 i z dnia
10 stycznia 2003 r., sygn. akt V CZ 187/02, OSNC 2004/3/49). Skarzgcy powinien
w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zawrzec¢
wyodrebniony wywdd prawny wskazujgcy w czym wyraza sie ,oczywistos¢”
naruszenia prawa (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrze$nia
2008 r., sygn. akt | CZ 64/08, niepubl. czy z dnia 9 czerwca 2008 r., sygn. akt [l UK
37/08, nie publ.). Tego rodzaju argumentéw, przekonujgcych z narzucajgcy sie sita,
ze skarga rokuje duze szanse na jej uwzglednienie, powodka nie przytoczyta.
Podnoszone argumenty, majgce zakwestionowa¢ prawidtowos¢ rozumowania
Sadow obu instancji, pomijajg podstawowe zatozenie, jakim Sady te sie kierowaty,
zgodnie z ktérym normalny zwigzek przyczynowy pomiedzy zdarzeniem
szkodzgcym a szkodg nie zachodzi, jezeli dany wydatek, wskazywany jako element

szkody, bytby poniesiony takze w razie wydania prawidtowej decyzji.

Okolicznosci sprawy nie wskazujg, by =zachodzity inne okolicznosci

uzasadniajgce przyjecie skargi powodki do rozpoznania.

Z przytoczonych  wzgledow nalezalo odmowi¢ jej  przyjecia

do merytorycznego rozpatrzenia (art. 398° § 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy orzekt o kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie
art. 98 § 1i 3 k.p.c.,, art. 99 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 3982 k.p.c. i w zw.
z§2ust. 1i 2 § 6 pkt 7 oraz § 13 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy

prawnej udzielonej z urzedu (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 461).



