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POSTANOWIENIE

11 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Roman Trzaskowski

na posiedzeniu niejawnym 11 kwietnia 2024 r. w Warszawie

w sprawie z powoédztwa H. S., B. P., J. Z., E. W., A. B., D. W. (poprzednio W.), |. P.,
A.S,MP,A P. iW.P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Staro$cie Powiatu Wysokie Mazowieckie

w Wysokiem Mazowieckiem, Wojewodzie Podlaskiemu w Biatymstoku

i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Warszawie

o zaptate,

na skutek skarg kasacyjnych: H. S. i B. P. oraz E. W., A. B., D. W. (poprzednio W.),
. P.TA. S,

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku

z 11 maja 2021 r., | ACa 2/21,

1. odmawia przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania;

2. zasadza na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem zwrotu kosztow postepowania
kasacyjnego, od skarzacych H. S, B. P., E. W,, A. B,, D. W.
(poprzednio W.), I. P. kwoty po 771 (siedemset siedemdziesigt
jeden) zt oraz A. S. kwote 774 (siedemset siedemdziesiat cztery)
zt, wszystkie z odsetkami wynikajacymi z art. 98 §1' k.p.c. za czas
po uplywie tygodnia od dnia doreczenia orzeczenia

zobowigzanemu do dnia zapfaty.

UZASADNIENIE



| CSK 942/23 2

Wyrokiem z 11 maja 2021 r. Sgd Apelacyjny w Biatymstoku, na skutek
apelacji pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego w tomzy z 9 pazdziernika 2020
r., zmienit zaskarzony wyrok w punktach | 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9., w ten
Sposob, ze oddalit powddztwo (punkt la); w punktach Ill, IV w ten sposob, ze
zasadzit od powodow na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kwote 10.800 ziotych tytutem zwrotu kosztéw procesu
(punkt Ib); w punkcie VIII i IX w ten sposbdb, ze nakazat pobra¢ od powoddéw na
rzecz Skarbu Panstwa - Sgdu Okregowego w tomzy kwote 5.297,87 ziotych
tytutem brakujgcych kosztow sgdowych (punkt Ic) oraz orzekt o kosztach

postepowania apelacyjnego (punkt II).

W skardze kasacyjnej powodek H. S. oraz B. P., w uzasadnieniu wniosku o
jej przyjecie do rozpoznania wskazano przyczyne kasacyjng okreslong w art. 398° §
1 pkt 4 k.p.c.

W skardze kasacyjnej powodéw E. W., A. B., D. W. (poprzednio W.), I. P.
oraz A. S., w uzasadnieniu wniosku o jej przyjecie do rozpoznania, wskazano
przyczyne kasacyjng okreslong w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. oraz powotano sie na

wystepowanie w sprawie ,istotnego zagadnienia faktologiczno-prawnego”.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Z art. 398! § 1 k.p.c. wynika, ze skarga kasacyjna przystuguje co do zasady
od prawomocnych orzeczen sgddw drugiej instancji, a wiec orzeczen wienczacych
dwuinstancyjne postepowanie sgdowe, w ktérym sady obu instancji dysponujg
petng kognicjg w zakresie faktow i dowoddéw. Jednakze zgodnie z art. 398° § 1
k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania tylko wtedy, gdy
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W zamysle ustawodawcy skarga
kasacyjna stanowi zatem nadzwyczajny srodek zaskarzenia, ktérego rozpoznanie
przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej doniostosci,

wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi swoje zrodto w
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interesie publicznym, w szczegodlnosci przez zapewnienie jednolitej wyktadni i
stosowania prawa. Wytgczng podstawg oceny pod katem przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania sg wskazane w niej przyczyny kasacyjne wraz z

uzasadnieniem (art. 3984 § 2 k.p.c.).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., jezeli zachodzi
niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci gtebszej analizy,
sprzecznos¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi roznej wyktadni
(zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 sierpnia 2016 r., Il CSK 94/16,
niepubl.) i w wyniku takiego naruszenia prawa zapadio w drugiej instancji
orzeczenie oczywiscie wadliwe. O przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
decyduje samo oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub
procesowego przez sad, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia (zob.
np. postanowienia Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2015 r., Il CSK 198/15,
niepubl.; z 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, niepubl.; z 2 czerwca 2016 r.,
[l CSK 113/16, niepubl.; z 27 pazdziernika 2016 r., Il CSK 217/16, niepubl.;
z 29 wrzesnia 2017 r., V CSK 162/17, niepubl.; z 7 marca 2018 r., | CSK 664/17,
niepubl.; z 18 kwietnia 2018 r., Il CSK 726/17, niepubl.; z 5 pazdziernika 2018 r.,
V CSK 168/18, niepubl.).

Natomiast skarzgcy, ktéry jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania wskazat przyczyne okreslong w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c., powinien odpowiednio sformutowac zagadnienie prawne, wskazac przepisy
prawa, na ktorych tle zagadnienie sie wytonito oraz przedstawi¢ argumentacje
jurydyczng uzasadniajgcg mozliwos¢ rozbieznych ocen prawnych oraz swiadczgcg
o istotno$ci tego zagadnienia (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 10
maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, Nr 1, poz. 11; z 2 grudnia 2014 r., Il CSK
376/14, niepubl.; z 9 kwietnia 2015 r., V CSK 547/14, niepubl.). Zagadnienie jest
istotne, jezeli jego rozstrzygniecie ma znaczenie dla ukierunkowania praktyki
sgdowej i rozstrzygniecia sprawy, w ktérej zagadnienie powstato (zob. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 wrzesnia 2012 r., Il CSK 180/12, niepubl.
oraz z 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, niepubl.), wywotuje powazne watpliwosci, a
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zarazem nie byto dotychczas rozstrzygniete w judykaturze albo dotychczasowe
orzecznictwo wymaga zmiany (zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 24
sierpnia 2016 r., Il CSK 94/16, niepubl.).

Zgodnie z jednolitym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, wymaganie
okreslone w art. 3984§ 1 pkt 2 k.p.c. nie jest tozsame z okreslonym w art. 3984 § 2
k.p.c., co oznacza, ze skarzgcy powinien odrebnie przytoczy¢ podstawy kasacyjne i
ich uzasadnienie i odrebnie uzasadni¢ wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, nawet jezeli argumentacja prawna moze sie w pewnym zakresie
pokrywaé (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z 22 marca 2001 r., V CZ
131/00, OSNC 2001, Nr 10, poz. 156; z 5 czerwca 2001 r. IV CZ 45/01, OSNC
2001, Nr 10, poz. 157; z 10 stycznia 2003 r. VCZ 189/02, niepubl.; z 13 lipca 2007
r. 11l CSK 180/07, niepubl.; z 5 kwietnia 2017 r., Il CSK 688/16, niepubl.; z 11
kwietnia 2018 r., V CSK 547/17, niepubl.; z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 567/17,
niepubl.). Uzasadnienie oczywistej zasadnos$¢ skargi nie moze wiec poprzestawac
na prostym odwotaniu do naruszen prawa wskazanych w podstawach kasacyjnych.
Uzasadnienia przyczyn kasacyjnych, kwalifikujgcych przyjecie skargi do
rozpoznania, Sgd Najwyzszy nie moze doszukiwac¢ sie w uzasadnieniu podstaw,
niezaleznie od tego, ze chodzi w tym wypadku o zupetnie odmienne metody
argumentowania (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 grudnia 2006 r., llI
CZ 93/06; nie publ., z 18 kwietnia 2012 r., | CSK 520/11, niepubl. i z 31 stycznia
2020 r., Il CSK 432/19, niepubl.).

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi powodow E. W., A. B., D. W.
(poprzednio W.), I. P. oraz A. S. ze wzgledu na jej oczywistg zasadnos$¢ zostat
uargumentowany stwierdzeniem, ze wskazujg na nig ewidentne uchybienia prawa
procesowego oraz materialnego wykazane w skardze kasacyjnej. Tego rodzaju
argumentacja nie moze stanowi¢ podstawy do stwierdzenia przez Sad Najwyzszy,

ze wykazana zostata przestanka z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Oczywistej zasadnosci nie wykazano tez w odniesieniu do skargi kasacyjnej
powodek H. S. oraz B. P.. W uzasadnieniu wniosku stwierdzono, Zze Sad
Apelacyjny w sposob razgcy naruszyt art. 361 § 1 i art. 4171 § 2 k.c. w zwigzku z
art. 160 § 1 k.p.a. oraz art. 160 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 9 ust. 1, 3 i 4 ustawy z
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dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzadkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej
i osadnictwa rolnego, uznajac, iz wadliwe decyzje administracyjne, ktére pozbawity
osoby prywatne prawa wiasnosci nieruchomosci nie wywotaty szkody majgtkowej i
tym samym, Zze nie zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy tym orzeczeniem a
doznang przez nastepczynie prawne wtascicielki nieruchomosci szkodg majatkowa.
Zdaniem skarzgcych przywotane przepisy w sposéb jednoznaczny stanowig, ze
Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za szkode stanowigca
normalne nastepstwo ostatecznej decyzji, ktorej niewaznos¢ stwierdzono we
wiasciwym postepowaniu, a zaistnienie kazdej z tych przestanek w przedmiotowej
sprawie zostato dowiedzione w dotychczasowym postepowaniu. Kardynalnos¢
btedéw w zakresie subsumpcji dokonanej przez Sgd odwotawczy uwypukla fakt, ze
zaskarzone orzeczenie pozostaje w sprzecznos$ci z wyksztatcong i jednolitg linig

orzeczniczg w sprawach tego typu, ktére skarzgce przytoczyty.

W zwigzku z tym nalezy zwrociCc uwage, ze orzeczenie nadzorcze
stwierdzajgce niezgodnos¢ decyzji z prawem, podobnie jak stwierdzenie
niewaznosci decyzji wigze wiec sad tylko o tyle, o ile stanowi wypetnienie
podstawowej przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewidzianej w art.
160 § 1 k.p.a., nie przesgdza natomiast w sposob wigzgcy dla sgdu w jakimkolwiek
zakresie istnienia normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwg decyzjg
a szkodg, ktorej naprawienia dochodzi sie w procesie ani o powstaniu szkody (zob.
np. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 21 marca 2003 r., Il CZP 6/03, OSNC 2004,
nr 1, poz. 4). Wskazywany przez skarzgca fakt wydania w stosunku do orzeczen z
dnia 5 sierpnia 1958 r. oraz orzeczenia z dnia 6 maja 1959 r. orzeczenia
nadzorczego, ktorym stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia z 6 maja 1959 r.
i poprzedzajgcego go orzeczenia z 5 sierpnia 1958 r. w cze$ci, w ktorej orzeka
0 wiasnosci nalezacej do S. W., nie rozstrzyga zatem wigzgco ani o spowodowaniu
szkody ani o wystgpieniu adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy szkodg
a zdarzeniem szkodzgcym, ktérym wedle twierdzen pozwu - w ktéorym jako
podstawe dochodzonych roszczen powotano ostateczng decyzje Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2015 r. - byto bezprawne przejecie na rzecz Skarbu

Panstwa nieruchomosci S. W.
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Trzeba zauwazyc, ze w przedmiocie objecia danej nieruchomosci przepisem
art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (tekst jedn. Dz.U. z 1945 r., Nr
3, poz. 13 ze zm., dalej — ,dekret PKWN”) orzeka organ administracyjny na
podstawie § 5 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca
1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51).
Jedynie wtedy, gdy nie jest mozliwe uzyskanie merytorycznej decyzji
administracyjnej koniecznej do rozpoznania sprawy cywilnej, sgd powszechny
moze rozstrzygnacC, czy w swietle art. 2 ust. 1 lit. e tego dekretu nieruchomosc
stanowi nieruchomos¢ ziemskg, po to, aby mdc rozpozna¢ zgtoszone w
postepowaniu cywilnym roszczenie prawnorzeczowe (zob. uchwate Sadu
Najwyzszego z 18 maja 2011 r., Il CZP 21/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 133). Jezeli
powodowie nie zainicjowali wiasciwego postepowania administracyjnego, ktére
mogtoby doprowadzi¢ do wydania decyzji administracyjnej na podstawie § 5 w/w
rozporzgdzenia, albo tez do odmowy wydania takiego rozstrzygniecia przez
wiasciwy organ administracyjny, ktore prejudycjalnie dla sgdu powszechnego
przesadza kwestie podlegania dziatek pod dziatanie dekretu, sgd powszechny w
sprawie o odszkodowanie nie moze dokonac takiej oceny w zastepstwie organu
administracyjnego (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 14 listopada 2014 r., | CSK
752/13, niepubl.).

W przedmiotowej sprawie sgd powszechny nie mdgt zatem przyjgé, ze
nieruchomos¢ nie podlegata dekretowi PKWN. Decyzja nadzorcza stwierdzajgca
niewaznos$¢ orzeczen z 5 sierpnia 1958 r. oraz 6 maja 1959 r. wyeliminowata je
z obrotu prawnego. Ocena, czy orzeczenia te, wskazane przez skarzgcych jako
przyczyna szkody (bezprawne przejecie na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci
S. W.), stanowity takg przyczyne i zachodzit miedzy nig a szkodg adekwatny
zwigzek przyczynowy wymagata przede wszystkim ustalenia, czy stanowity one
conditio sine qua non jej wystgpienia. Tego rodzaju ocene przeprowadzit Sad
Apelacyjny. Skarzgce nie zdotaty w ustalonych w sprawie okolicznosciach
faktycznych i w braku mozliwosci stwierdzenia przez sgd powszechny

niepodlegania nieruchomosci pod dziatanie dekretu PKWN wykaza¢, ze wyrazone
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przez ten Sad stanowisko, zgodnie z ktdorym decyzje wydane w 1958 r. i w 1959 r.
nie mogty pozbawi¢ poprzedniczki prawnej powodek prawa wiasnosci, gdyz byty
one juz woéwczas wiasnoscig oséb trzecich, jest oczywiscie wadliwe w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Nie zostata rowniez wykazana powotana przez skarzacych powodow E. W.,
A. B., D. W. (poprzednio W.), . P.oraz A. S., przyczyna w postaci wystepowania w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego. Skarzgcy wskazali we wniosku, ze w
sprawie wystepuje ,istotne zagadnienie faktologiczno-prawne”: ,czy w wypadku
braku w aktach sprawy jak réwniez w dotgczonych do niniejszej sprawy aktach
administracyjnych dokumentow nadania ziemi z lat 1944-1947 na rzecz nabywcow
oraz udokumentowania faktycznego istnienia ksigg hipotecznych wydanych na
podstawie tychze dokumentéw nadania ziemi, mozna przyjac¢, ze takie dokumenty
w okresie pdzniejszym zostaty wydane, czy tez osoby - nabywcy wymienieni w
orzeczeniu z dnia 11.07.1947 r. Powiatowej Komisji Ziemskiej przy Starostwie
Powiatowym w L. zatwierdzajgcym nabywcéw na dziatki o numerach [...], [...], [...],
[..., [...1 i [...] wg numeracji z 1961 r. 52, 51, 93, 94, 95 i 96 otrzymaty
przedmiotowe dziatki do uzytkowania” oraz ,ustalenie, czy na dzien dzisiejszy w
sprawie dopuszczalnym jest przyjecie bez dokumentéw nadania ziemi oraz
udokumentowania faktycznego istnienia ksigg hipotecznych urzadzonych na
podstawie tychze dokumentéw nadania ziemi, ze wilasnos¢ S. W. w zakresie
gruntéw ornych przeszta na wlasnosc¢ osoéb fizycznych tylko na podstawie wniosku
Starosty Powiatowego t. z dnia 11.09.1947 r. z wykazem nowych nabywcow
wyszczegolnionych w orzeczeniu z dnia 11 lipca 1946 r. o ujawnienie tego faktu w

aktach Dh: Wydziatu Hipotecznego Sgdu Okregowego w tomzy”.

Zagadnienia prawne sformutowane przez skarzgcych nie czynig zadosc¢
wskazanym na wstepie wymaganiom juz dlatego, ze ograniczyty sie do wyrazenia
watpliwosci w pytaniach bez odpowiedniej argumentacji jurydycznej. W celu zas
spetnienia przestanki przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie wystarczy samo
sformutowanie pytania do Sagdu Najwyzszego (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 maja 2018 r., Il CSK 12/18, niepubl.). Zgodnie z art. 3984 §
2 k.p.c. wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ma mieC wiasne

uzasadnienie, odrebne od uzasadnienia podstaw kasacyjnych. Skarzgcy nie
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przedstawili Zzadnych, a tym bardziej pogtebionych rozwazan prawnych o
charakterze ogolnym i abstrakcyjnym, wskazujgcych na powazne i istotne
kontrowersje oraz rozbiezne oceny prawne wymagajgce zajecia stanowiska przez
Sad Najwyzszy w interesie publicznym zapewnienia jednolitej wykfadni i

prawidtowego stosowania prawa.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy

postanowit, jak w sentencji.

[SOP]

[ms]



