Sygn. akt | CSK 915/22

POSTANOWIENIE

Dnia 24 czerwca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Misiurek

w sprawie z powodztwa E. P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi miasta W.

i Wojewodzie (...)

o zapfate ewentualnie o zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia woli,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 24 czerwca 2022 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn. akt V ACa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i nie

obcigza powddki kosztami postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Skarzgca oparta wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na

pierwszej sposrod wymienionych przestanek.

Przez istotne zagadnienie prawne, o ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1

k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o charakterze prawnym, powstaty na tle



konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu,
ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten musi miec
charakter uniwersalny, co oznacza, ze jego rozwigzanie powinno stuzyc¢
rozstrzyganiu innych, podobnych spraw. Chodzi przy tym o problem, ktérego
wyjasnienie jest konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy
w zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym
przez sgd drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 39812 § 2 k.p.c.)
i takze w zwigzku z podstawg prawng zaskarzonego wyroku (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13 oraz z dnia 3 lutego
2012r. UK 271/11 - nie publ.). Konieczne jest przytoczenie argumentéw
prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Skarzgcy powinien nie tylko
wskazac¢ przepis prawa (materialnego Iub procesowego), ktérego dotyczy
zagadnienie, ale takze przedstawi¢ pogtebiong argumentacje prawng w celu
wykazania, ze zagadnienie jest istotne, a jego rozstrzygniecie ma znaczenie dla
merytorycznego rozstrzygniecia w jego sprawie (por. m.in. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 23 sierpnia 2007 r., | UK 134/07 oraz z dnia 9 lutego 2011 r.,
[l SK 41/10 - nie publ.).

Skarzgca swoje watpliwosci ujeta w pytaniach: ,Czy ostateczna decyzja
administracyjna, na podstawie ktorej strona nabyla prawo, rodzi skutki
cywilnoprawne, a w konsekwenciji strona takiej decyzji moze dochodzi¢ wykonania
tej decyzji przed Sadem cywilnym? Czy ostateczna decyzja administracyjna
orzekajgca o sprzedazy lokalu mieszkalnego wraz z udziatem w nieruchomosci
wspolnej oraz z odpowiednim udziatem w uzytkowaniu wieczystym gruntu nalezy
do aktéw administracyjnych powodujgcych skutki cywilnoprawne? Czy decyzja
organu administracji o oddaniu terenu panstwowego w uzytkowanie wieczyste
z rownoczesnym sprzedaniem przez Panstwo lokalu mieszkalnego jako odrebnej
wiasnosci rodzi dla adresata roszczenia cywilnoprawne o zawarcie umowy w formie
aktu notarialnego ustanowienia uzytkowania wieczystego i sprzedazy lokalu, ktore
mogg by¢é dochodzone przed Sgdem cywilnym? Czy na gruncie obowigzujgcego
prawa w dniu wydania decyzji z dnia 10 lutego 1977 roku, na podstawie Ustawy
z dnia 14 lipca 1961 roku - O gospodarce terenami w miastach i osiedlach, jak

réwniez rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 18 maja 1970 roku



w sprawie trybu oddawania w uzytkowanie wieczyste terenow panstwowych
i sprzedazy potozonych na nich budynkoéw, a takze rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 18 maja 1970 roku w sprawie sprzedazy przez Panstwo budynkow
z rownoczesnym oddaniem dziatek w uzytkowanie wieczyste - decyzja z dnia
10 lutego 1977 roku stanowita Zzrodto stosunku cywilnego, a jezeli tak, to czy strona

decyzji moze dochodzi¢ roszczen z tej decyzji przed Sgdem cywilnym?”.

Przedstawione przez skarzgcg pytania nie odzwierciedlajg istotnych
zagadnien prawnych. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie zawiera argumentacji jurydycznej wskazujgcej na wystepowanie
odmiennych ocen przedstawionego problemu oraz na to, ze przepisy dotyczace tej
kwestii nie doczekaty sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje
rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanow
faktycznych. Nie jest rolg Sgdu Najwyzszego domyslanie sie lub poszukiwanie
okolicznosci, ktére uzasadniatyby przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., sygn. akt || UK 38/08,
nie publ. i z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. akt Il CZ 142/04, nie publ.).

Ubocznie nalezy wskazaé, ze postepowanie zwigzane z ustanowieniem
uzytkowania wieczystego oraz ze sprzedazg budynkow lub lokali mieszkalnych
stanowigcych odrebne nieruchomosci skfadato sie z dwoéch faz, nalezgcych do
réznych trybow, przy czym faza pierwsza administracyjna, miata charakter
przygotowawczy, zakonczony wydaniem ostatecznej decyzji przez wtasciwy organ
administracji. W uzasadnieniu wyroku z dnia 10 pazdziernika 1977 r., [ll CRN 98/77
(OSNC 1978, Nr 7, poz. 119) Sad Najwyzszy nie podzielit poglagdu, zgodnie
z ktorym w odniesieniu do decyzji o oddaniu terenu w uzytkowanie wieczyste
mozna przyjaé petng analogie do konstrukcji umowy przedwstepnej. Niezaleznie
bowiem od tego, ze przy umowie przedwstepnej dochodzenie zawarcia umowy
przyrzeczonej wynika z uprzednio zawartej umowy, w ktorej jedna lub obie strony
zobowigzaty sie do zawarcia oznaczonej umowy w okreslonym terminie, a nie
z aktu administracyjnego, prawo dochodzenia zawarcia takiej umowy zostato
wyraznie w art. 390 § 2 k.c. (w brzmieniu woéwczas obowigzujgcym) przewidziane.
Trudno wiec powotywaé sie na analogie w obu przeciwstawnych przypadkach.

Z zasady zas, iz decyzja administracyjna stanowi konieczng przestanke do



zawarcia umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego i sprzedazy doméw lub
lokali mieszkalnych, nie wynika dla osoby fizycznej, na ktérg decyzja opiewa,
uprawnienie do dochodzenia w drodze sgdowej zobowigzania Skarbu Panstwa do
zawarcia z nig umowy notarialnej. Decyzja taka bowiem nie jest skierowana na
bezposrednie wywotanie skutkéw prawnych, lecz jedynie stanowi koncowy etap
fazy przygotowawczej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2018 r.,
sygn. akt V CSK 93/17, nie publ.).

Wobec powyzszego nie mozna uznacC, ze przestanka przyjecia skargi

kasacyjnej do rozpoznania zostata w sposob wiasciwy wykazana.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji (art. 398° § 2 k.p.c.).



