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POSTANOWIENIE

Dnia 16 pazdziernika 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Kwasniewski
SSN Karol Weitz

w sprawie z powodztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w W.
przeciwko H. Z., A. Z., Ag. Z. i An. Z.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 16 pazdziernika 2015 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od postanowienia Sgdu Apelacyjnego
z dnia 8 lipca 2013 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie oraz postanowienie Sadu
Okregowego w W. z dnia 26 Ilutego 2013 r.,,
i sprawe przekazuje @ Sadowi Okregowemu w W,
do rozpoznania, pozostawiajgc mu rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powdd - Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w W. (dalej: ,Agencja”) wniost o
zasgdzenie od H. Z., A. Z., Ag. Z. i An. Z. kwoty 82.699 zt z odsetkami ustawowymi
od dnia wniesienia pozwu, z ograniczeniem odpowiedzialnosci pozwanej H. Z. do
kwoty 81.516,95 zt, An. Z. do kwoty 81.516,95 zt, Ag. Z. do kwoty 71.755,74 zi.
Kwoty tej powdd dochodzit jako wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z lokalu
mieszkalnego nr 15 przy ul. P. [...] w W. za okres od 1 listopada 2008 r. do 29
listopada 2011 r. Powdd powotywat sie na to, ze pozwani korzystali z lokalu w jego
zasobach na podstawie umowy najmu zawartej 26 lutego 2002 r.,, a
wypowiedzialnej oswiadczeniem 2z 22 pazdziernika 2008 r. w zwigzku
Z niewywigzywaniem sie pozwanych z jej warunkéw. Po uptywie
terminu wypowiedzenia pozwani nie wydali lokalu powodowi i nie ptacg za

korzystanie z niego.

Sad Okregowy uwzglednit powddztwo nakazem zaptaty, od ktérego pozwani

whniesli sprzeciw.

Pozwani H. Z., A. Z.,, Ag. Z. i An. Z. wniesli o oddalenie powddztwa

wzglednie o jego odrzucenie.

Postanowieniem z 26 lutego 2013 r. Sagd Okregowy w W. na podstawie art.
199 § 1 pkt 1 k.p.c. odrzucit pozew i orzekt o kosztach.

Sad Okregowy ustalit, ze decyzjg z 20 maja 1994 r., wydang na podstawie
ustawy z 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (tekst jedn. Dz.U
21992 r., Nr 5, poz. 19; dalej: ,u.z.S.Z.”), B. Z., mgz pozwanej H. Z. iojciec
pozwanych An. Z., A. Z. i Ag. Z., uzyskat przydziat lokalu mieszkalnego nr 15 przy
ul. P. [...] w W. jako kwatery. B. Z. zmart 3 kwietnia 1995 r. w okresie
obowigzywania tej ustawy, po czym decyzjg z 16 lutego 2002 r., wydang na
podstawie art. 13 ust. 4 iart. 23 ust. 3 pkt 1 ustawy z 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (tekst jedn. Dz.U. z 1997 r. Nr 106, poz. 678;
dalej: ,u.z.S.Z.R.P.”), Dyrektor Oddziatu Terenowego Nr [...] Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej stwierdzit, Zze pozwana H. Z. nabyta uprawnienie do lokalu nr 15

przy ul. P. [...] w W. jako osobnej kwatery statej po mezu - zmartym Zotnierzu



zawodowym. 26 lutego 2002 r. powdd zawart z pozwang umowe najmu lokalu,
ktérego dotyczyta decyzja, a oswiadczeniem z 22 pazdziernika 2008 r. umowe te
wypowiedziat w zwigzku z niewywigzywaniem sie pozwanych w obowigzku

ptacenia czynszu i innych optat za korzystanie z lokalu.

W ocenie Sgdu Okregowego, pozwana H. Z. oraz pozostali pozwani, ktérzy
jako jej dzieci wywodzg od niej swoje prawa do zamieszkiwania w nim, powinni by¢
traktowani tak samo jak Zotnierze zawodowi zajmujgcy lokal na podstawie prawa do
kwatery, niezaleznie od obecnie obowigzujgcych przepisow okreslajgcych osoby,
ktérym moze przystugiwac takie prawo. Sgd Okregowy wywiodt ten poglad z art. 23
ust. 3 pkt 1 u.z.S.Z.R.P. w brzmieniu nadanym ustawg z 6 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr
81, poz. 877) w zw. z art. 2 Konstytucji RP oraz w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 w zw. z
art. 21 ust. 1 u.z.s.z.R.P. w brzmieniu obecnie obowigzujagcym. Do pozwanych ma
zatem zastosowanie art. 37 ust. 1 u.z.s.z.R.P. w brzmieniu obecnie obowigzujgcym,
z ktérego wynika, ze do sciggniecia optat i optat posrednich za uzywanie lokalu
mieszkalnego zajmowanego przez zotnierza zawodowego, nieuiszczonych w
ustalonym terminie ptatnosci, wtasciwa jest droga postepowania administracyjnego,

a do ich przymusowego sSciggniecia - droga egzekucji administracyjnej.

Postanowieniem z 8 lipca 2013 r. Sad Apelacyjny oddalit zazalenie powoda
na postanowienie Sgdu Okregowego z 26 lutego 2013 r. i orzekt o kosztach
postepowania. Sad Apelacyjny podzielit poglad Sgdu Okregowego, ze uprawnienia
wszystkich pozwanych do zajmowania lokalu wynikajg z decyzji administracyjnej, a
dla oceny ich statusu nie ma znaczenia umowa najmu lokalu zawarta 26 lutego
2002 r. pomiedzy powodem i pozwang H. Z. Art. 24 ust. 1 u.z.S.Z.R.P. w brzmieniu
obowigzujgcym w dacie wydania decyzji z 16 lutego 2002 r. zréwnywat uprawnienia
0so6b o takim statusie jak pozwani (,0s6b uprawnionych”) z uprawnieniami zotnierzy
zawodowych majgcymi posta¢ prawa do kwatery. Ze wzgledu na zasade ochrony
praw nabytych (art. 2 Konstytucji RP), w sprawie ma zastosowanie aktualnie

obowigzujgcy art. 37 ust. 1 u.z.s.z.R.P.

Skoro pozwani na mocy przepisébw ustawy z 22 czerwca 1995 r.
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wydania

decyzji z 16 lutego 2002 r. nabyli prawo do kwatery, to pozniejsze ograniczenie



kregu podmiotéw uprawionych do nabycia takiego prawa wytgcznie do zotnierzy
zawodowych nie ma znaczenia dla ich statusu. Aktualnie nie mozna ich uznac
za osoby, ktorym przystuguje prawo do zajmowanego lokalu mieszkalnego, zgodnie
z art. 23 ust. 4 pkt 2 w zw. ust. 3 pkt 1 u.z.S.Z.R.P., ani tym bardziej za osoby
»inne niz zotnierze zawodowi”, czy tez za ,cztonkdw rodziny zotnierza”, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz.
143). Taka ocena sytuacji prawnej pozwanych nie jest sprzeczna z celem
uchwalenia art. 37 ust. 1 u.z.s.z.R.P. w obecnym brzmieniu, ktéry to przepis miat
spowodowac ograniczenie dopuszczalnosci egzekucji administracyjnej tylko do
naleznosci dotyczgcych lokali mieszkalnych zajmowanych na podstawie decyzji
administracyjnych, a wiec do tych lokali, ktére na mocy wczesniejszych przepiséw

byty uznawane za kwatery.

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Apelacyjnego z 8 lipca 2013 r.
powod zarzucit, ze zapadio ono z naruszeniem prawa materialnego (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.), to jest: - art. 29a u.z.S.Z.R.P. przez btedng wyktadnie i przyjecie,
iz do oséb innych niz zotnierze zawodowi, ktére zajmujg lokale mieszkalne bedace
w zasobie mieszkaniowym Agencji, w zakresie nieuregulowanym w ustawie nie
majg zastosowania przepisy kodeksu cywilnego oraz kodeksu postepowania
cywilnego, - art. 23, 24 oraz 30 u.z.S.Z.R.P., w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 2006 r. poprzez ich btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
w warunkach, gdy dyrektor oddziatu terenowego Agencji zawart z pozwang
umowe najmu lokalu, a zatem nie moze ona zajmowac tego lokalu na podstawie
decyzji administracyjnej, ktéorg mozna stwierdza¢ jedynie nabycie uprawnien
do kwatery statej, - art. 37 u.z.S.Z.R.P. przez btedng wyktadni¢ i uznanie, ze tryb
administracyjny orzekania o obowigzkach wynikajgcych z zajmowania lokalu moze

by¢ stosowany w odniesieniu do pozwanych, ktérzy nie sg zotnierzami.

Powdd zarzucit takze, ze zaskarzone postanowienie zapadio z naruszeniem
przepiséw postepowania (art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c.), to jest art. 1, art. 2 § 3,
art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. i przyjecie, ze droga sgdowa jest w niniejszej sprawie

niedopuszczalna.



Powdd wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia i poprzedzajgcego
go postanowienia Sgdu Okregowego z 26 lutego 2013 r. i przekazanie sprawy temu

Sgdowi do ponownego rozpoznania.
Pozwani wniesli o oddalenie skargi kasacyjne;.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stanowisko, ze przedmiotem procesu cywilnego jest roszczenie procesowe,
a zatem to, o ktérym powdd twierdzi, ze mu przystuguje, trzeba uzna¢ za ustalone
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Oznacza to, ze jesli wedtug twierdzen powoda,
miedzy nim i pozwanym istnieje stosunek cywilnoprawny, to droge sgdowag
w sporze powstatym na tle tego stosunku nalezy uzna¢ za dopuszczalng. Dopiero
proces przed sgdem ma wykazac, czy twierdzenia powoda znajdujg podstawe
w przepisach prawa materialnego i doprowadzi¢ do wigzgcego ustalenia istnienia
albo tez nieistnienia konkretnego stosunku cywilnoprawnego miedzy stronami
procesu (por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 stycznia 2015 r., Il PK 82/14,
nie publ.). Z art. 1 k.p.c. oraz a contrario z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. wynika, ze droga
sgdowa dopuszczalna jest w sprawach cywilnych, a takimi sprawami sg sprawy
cywilne w znaczeniu materialnym, tj. wynikajgce ze stosunkow z zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy, oraz sprawy cywilne
w znaczeniu formalnym, ktére nie sg ze swej istoty sprawami cywilnymi, jednakze
uchodzg za takie przez to, ze ich rozpoznawanie odbywa sie wedtug przepisow
kodeksu postepowania cywilnego (por. np. uchwate Sagdu Najwyzszego
z 11 wrzesnia 2014 r., lll CZ 46/14, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 405).

Zadanie zgtoszone przez powoda zmierzato do uzyskania zasgdzenia od
pozwanych kwoty odpowiadajgcej wynagrodzeniu naleznemu powodowi
za korzystanie z lokalu w jego zasobach bez tytutu prawnego. Powdd opart to
zgdanie na twierdzeniu, ze tgczyta go z pozwanymi cywilna umowa najmu lokalu,
ktorg wypowiedziat. Tego rodzaju zgdanie ma niewatpliwie cywilny charakter i taka
jego ocena musiata zadecydowacC o uwzglednieniu powddztwa nakazem zaptaty.
Do odrzucenia pozwu doszto po zweryfikowaniu twierdzen powoda w toku
postepowania, w zwigzku z dokonaniem przez Sgd Okregowy uzupetniajgcych

ustalen faktycznych, na bazie ktoérych Sgdy obu instancji uznaty, ze sytuacja



prawna pozwanych musi by¢ oceniana z uwzglednieniem publicznoprawnego

zrédta ich tytutu do zajmowanego lokalu.

Zgodnie z art. 9 u.z.S.Z., w brzmieniu obowigzujacym w dacie przydzielenia
B. Z. kwatery statej, prawo do osobnej kwatery statej przystugiwato Zotnierzowi
zawodowemu, a przy ustalaniu jej powierzchni mieszkalnej nalezato uwzglednic
cztonkéw jego rodziny. W majgcej moc zasady prawnej uchwale skfadu siedmiu
sedziéw z 16 listopada 1979 r., lll CZP 48/79 (OSNC 1980, nr 6, poz. 107), Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze przyznanie kwatery statej wigze sie bezposrednio ze
stuzbg Zotnierza zawodowego. W zwigzku z przydziatem Zotnierzowi osobnej
kwatery statej miedzy nim a Skarbem Panstwa (wojskowym organem
kwaterunkowym) nie powstaje stosunek najmu lub inny stosunek cywilnoprawny,
samo zas prawo do zajmowania takiej kwatery wynika ze stosunku
administracyjnoprawnego zwigzanego ze stosunkiem zawodowej stuzby wojskowej,
o takim samym charakterze. Dlatego nie rozcigga sie na matzonka zotnierza
zawodowego, pozostajgcego z zotnierzem zawodowym we  wspolnym
gospodarstwie domowym, ktorego tylko uwzglednia sie przy ustalaniu
przystugujgcej powierzchni mieszkalnej osobnej kwatery statej (art. 9 ust. 2 i 3 pkt 1
u.z.S.Z.). Prawo matzonki Zzotnierza do zamieszkiwania w przydzielonej mu
kwaterze Sgd Najwyzszy uznat za pochodne w stosunku do prawa do kwatery
przystugujgcego samemu zotnierzowi i stwierdzit, ze matzonka nie staje sie z mocy
prawa osobg wspotuprawniong do osobnej kwatery statej, a zatem kwatera ta nie
stanowi majgtku wspodlnego matzonkéw. Ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
nie przyznawata bowiem matzonkowi Zzotnierza zawodowego Zzadnego

samodzielnego prawa do osobnej kwatery state;j.

Z art. 12 ust. 1 u.z.S.Z. wynikato jednak, ze w razie Smierci zotnierza
zawodowego spetniajgcego warunki wymagane do uzyskania emerytury wojskowej
lub wojskowej renty inwalidzkiej z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku
ze stuzbg wojskowg albo ktérego smierC pozostawata w zwigzku ze stuzbg
wojskowg, prawo do osobnej kwatery statej nabywali wspdlnie zamieszkali
w kwaterze z zotnierzem, emerytem lub rencistg, w dniu jego smierci, cztonkowie
rodziny uprawnieni do wojskowej renty rodzinnej; prawo to przystugiwato im przez

czas posiadania uprawnien do renty.



Tres¢ uregulowan dotyczgcych kwater wojskowych zmienita sie istotnie wraz
z wejsciem w zycie ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP (Dz.U. Nr 86, poz. 433). Ustawg tg ustawodawca w zasobie lokali pozostajgcym
w zarzagdzie Agencji wyréznit kwatery state i lokale mieszkalne (art. 24 ust. 1 i 2
u.z.S.Z.R.P.). Kryterium bedgcym podstawg tego rozréznienia byly cechy podmiotu
zasiedlajgcego lokal. Kwatery zasiedlone byly przez ,osoby uprawnione”
wymienione w art. 24 ust. 1 u.z.S.Z.R.P. Te kategorie tworzyli zothierze zawodowi
w stuzbie czynnej petnionej jako stuzba stata i Zotnierze zawodowi zwolnieni
z czynnej stuzby wojskowej, petnionej jako stuzba stata, jezeli nabyli uprawnienia
do emerytury wojskowej i wojskowej renty inwalidzkiej z tytutu inwalidztwa
pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg wojskowg, a w razie Smierci wyzej
wymienionych - wspolnie zamieszkali w kwaterze z Zotnierzem, emerytem lub
rencistg, w dniu jego $mierci, cztonkowie rodziny uprawnieni do wojskowej renty
rodzinnej. Pozostate kwatery zasiedlone przez inne osoby uzyskaty status ,lokali

mieszkalnych” w rozumieniu tej ustawy.

Tak jak poprzednio, podstawg nabycia tytutu prawnego do kwatery
wojskowej byta decyzja o jej przydziale wydawana ,osobie uprawnionej’, a dla

innych os6b —umowa najmu lokalu (art. 30 ust. 1 u.z.S.Z.R.P.).

Pozwana pozostata po smierci meza w lokalu przydzielonym mu jako
kwatera stata. Jej uprawnienia do tego lokalu stwierdza decyzja z 16 lutego 2002 r.,
wydana na podstawie art. 23 ust. 3 pkt 1 u.z.S.Z.R.P., ktéry przewidywat, ze w razie
Smierci zotnierza zawodowego petnigcego czynng stuzbe wojskowg jako stuzbe
statg, spetniajgcego warunki wymagane do uzyskania emerytury wojskowej lub
wojskowej renty inwalidzkiej oraz emeryta lub rencisty wojskowego, prawo do
kwatery (lokalu mieszkalnego) nabywajg wspodlnie zamieszkali w kwaterze
z zotnierzem, emerytem, rencistg w dniu jego smierci: matzonek, zstepni, wstepni,
osoby przysposabiajgce i przysposobione oraz osoba, ktéra pozostawata we
wspélnym pozyciu matzehskim. Przepis ten dla osob bliskich wspdlnie
zamieszkujgcych z zotnierzem przewidywat zatem uprawnienia zbiezne z tymi,
o ktorych stanowit art. 12 ust. 1 u.z.S.Z., obowigzujgcy w dacie smierci poprzednika
prawnego pozwanych.



Po wejsciu w zycie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP lokal
zajmowany przez pozwanych zachowat status kwatery wojskowej i nie byt ,lokalem
mieszkalnym” w rozumieniu tej ustawy. Skoro wydana na podstawie art. 23 ust. 3
pkt 1 u.z.S.Z.R.P. decyzja o przydzieleniu pozwanej H. Z. spornego lokalu jako
kwatery nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego, to trzeba zgodzi¢ sie
z Sagdami obu instancji, ze tytut pozwanych do korzystania z tego lokalu musi byc¢
opisywany z uwzglednieniem jej tresci i skutkdw, chociaz pdzniejszym zdarzeniem
w relacjach miedzy stronami byto zawarcie umowy najmu lokalu przydzielonego juz
wczesniej jako kwatera. Odpowiedz na pytanie o to, czy umowa najmu zawarta
miedzy stronami mogta zastgpi¢ tytut majgcy zrodto w decyzji wigze sie
z merytoryczng oceng sprawy, na ktdrg na obecnym etapie postepowania jest za

wczesnhie.

Z dniem 1 lipca 2004 r. weszta w zycie ustawa z 16 kwietnia 2004 r.
nowelizujgca ustawe o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (Dz.U. z 2004 r. Nr 116,
poz. 1203; dalej: ,ustawa nowelizujgca z 2004 r.”). Ustawodawca zdefiniowat w niej
pojecia ,lokal mieszkalny”, ,kwatera”, ,lokal zamienny” i podzielit lokale pozostajgce
w zasobie Agencji na takie, ktdére sg przeznaczone na zakwaterowanie zotnierzy
zawodowych petnigcych zawodowg stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu na
petnienie stuzby statej oraz pozostate (znowelizowany art. 21 u.z.S.Z.R.P.).
Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej z 2004 r. wynikato, ze wolg
ustawodawcy zrealizowang przez jej uchwalenie byto przywrdocenie zasady,
ze zotnierz zawodowy ma prawo do zamieszkiwania w kwaterze w miejscu i na

czas pefnienia stuzby.

Art. 23 ust. 1 u.z.S.Z.R.P. w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgca
z 2004 r. stanowit, ze osoby, ktérym do dnia jej wejscia w zycie (1 lipca 2004 r.)
przydzielono osobng kwatere statg, zachowujg nabyte do tego dnia uprawnienia
naczas jej zajmowania, przy czym przez uzyte w tym przepisie okreslenie
,0S0by”, nalezy rozumie¢ wszystkie osoby brane pod uwage przy przydziale
kwatery (art. 26 ust. 2 u.z.S.Z.R.P.). W postanowieniu z 18 marca 2015 r., | CSK
111/14, nie publ., Sad Najwyzszy wyjasnit, ze prawo do kwatery statej na podstawie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP mogto przystugiwac tylko okreslonym

osobom i w $cisle okreslonych wypadkach (opisanych w art. 22 i 23 tej ustawy).



Stosunek prawny powstaty pomiedzy zotnierzem zawodowym (emerytem, rencistg
wojskowym) a Agencjg w odniesieniu do przydzielonej kwatery statej nie miat
charakteru cywilnoprawnego, za czym przemawia zarowno zrodto powstania tego
stosunku (decyzja o przydziale kwatery statej), jak i - w razie Smierci adresata
decyzji o przydziale - poswiadczanie takze decyzjg administracyjng prawa do
kwatery cztonkom rodziny wspolnie z nim zamieszkatym i zarazem uprawnionym do
wojskowej renty rodzinnej. W uzasadnieniu uchwaty z 26 marca 2002 r., Illl CZP
14/02 (OSNC 2002, nr 12, poz. 148), Sad Najwyzszy wskazat, ze za uznaniem
administracyjnoprawnego  charakteru = omawianego  stosunku prawnego

przemawiajg tez i inne przepisy ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

Ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP zostata po raz kolejny istotnie
zmieniona obowigzujgcg od 1 lipca 2010 r. ustawg z 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 28, poz. 143; dalej: ,ustawa nowelizujgca z 2010 r.”). Od 1 lipca 2010 r.
za ,zajmowanie lokalu mieszkalnego” w zasobach Agencji ustawodawca uznat
posiadanie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego ustanowionego w drodze
decyzji administracyjnej albo umowy najmu albo umowy uzyczenia (art. 1a ust. 1
pkt 6 u.z.S.Z.R.P.). Ustawg nowelizujgcg z 2010 r. ustawodawca zdefiniowat
pojecia ,lokalu mieszkalnego” pozostajgcego w zasobach Agenciji oraz ,kwatery”,
za ktérg uznat jedynie te lokale mieszkalne, ktére sg przeznaczone do
zakwaterowania zotnierzy zawodowych i zostaty ujete w wykazie takich kwater (art.
1a ust. 1 pkt 1 i 2 u.z.S.Z.R.P.). Pozostate dawne kwatery w zasobie Agencji
stracity ten status. Lokal, z ktérego korzystajg pozwani, o ile nie zostat wpisany do
wykazu kwater prowadzonego przez Agencje, nie jest kwaterg w rozumieniu ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, co oczywiscie nie musi przektadac sie na tresc
uprawnien pozwanych do tego lokalu, o ile w dacie wejscia w Zzycie ustawy

nowelizujgcej z 2010 r. jeszcze istniaty.

W znowelizowanym art. 23 ust. 3 pkt 1 u.z.S.Z.R.P. ustawodawca przyjat,
ze w razie smierci zotnierza stuzby statej, ktory do dnia Smierci zajmowat lokal
mieszkalny (a zatem korzystat z niego na podstawie decyzji lub umowy), o ile do
dnia smierci nabyt prawo do emerytury wojskowej lub jego Smier pozostaje

w zwigzku ze stuzbg wojskowg, wspdlnie zamieszkatym z nim w dniu jego Smierci
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matzonkowi i zstepnym przystuguje odprawa mieszkaniowa lub zajmowany lokal
mieszkalny lub lokal zamienny w przypadku zajmowania kwatery, jezeli Agencja
ma taki w swoim zasobie wzglednie lokal odpowiadajgcy uprawnieniom zotnierza
w dniu jego smierci. Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji powinien uregulowaé
tytut tych oséb do zajmowania lokalu przez zawarcie z nimi umowy najmu, jesli
zdecydowali sie na skorzystanie z prawa do lokalu zamiennego albo innego lokalu
mieszkalnego (art. 23 ust. 7 u.z.S.Z.R.P. w brzmieniu nadanym nowelizacjg
z 2010 r.). Z powotanego przepisu wynika, ze osoby najblizsze zmartego zotnierza,
z ktérym wspolnie zamieszkiwaty w lokalu majgcym po 1 lipca 2010 r. status
kwatery, po jego Smierci nie mogg w kwaterze tej pozostac, lecz co najwyzej
uzyska¢ tytut do lokalu zamiennego. Je$li natomiast wspolnie z Zotnierzem
zajmowaty ,lokal mieszkalny”, to w lokalu takim mogg pozosta¢, chyba

ze wyptacona im zostanie nalezna odprawa.

W ustawie nowelizujgcej z 2010 r. nie ma mowy 0 wygaszeniu uprawnien do
zajmowania lokali przystugujgcych cztonkom rodziny zmartego Zotnierza
zawodowego wykreowanych decyzjami wydanymi przed jej wejsciem w zycie.
W dodanym ustawg nowelizujgcg z 2010 r. art. 29a u.z.S.Z.R.P. ustawodawca
postanowit jednak, ze do osob innych niz zotnierze zawodowi, ktore zajmujg lokale
mieszkalne bedgce w zasobie mieszkaniowym i internatowym Agencji, w zakresie
nieuregulowanym w ustawie majg zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego oraz
kodeksu postepowania cywilnego. Trzeba podkresli¢, ze to uzupetniajgce
stosowanie  przepiséw kodeksu cywilnego wyraznie dotyczy zakresu
nieuregulowanego w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.
Bez szczegotowej analizy tresci uprawnien do lokalu zajmowanego przez osoby
najblizsze zmartemu Zotnierzowi zawodowemu i obowigzkow, jakie na nich cigzyty
w zwigzku z korzystaniem z lokalu w zasobie Agencji w stanie prawnym przed i po
1 lipca 2010 r., nie jest mozliwe kategorycznie stwierdzenie, ze wejscie w zycie
ustawy nowelizujgcej z 2010 r. i odestanie do uzupetniajgcego stosowania kodeksu
cywilnego w tym stosunku prawnym, wptyneto w jakikolwiek sposéb na sytuacje
tych oséb, a w szczegolnosci, ze moze by¢ postrzegane jako jej pogorszenie.
Problemy te wigzg sie jednak z merytoryczng oceng roszczen powoda, a ich

rozwazanie na obecnym etapie postepowania w sprawie jest przedwczesne.
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Ustawg nowelizujgcg z 2010 r. w art. 44 u.z.S.ZR.P. ustawodawca
przewidziat, ze osoby inne niz Zzotnierz zawodowy, ktére zamieszkujg lokale
mieszkalne i odmowity skorzystania z uprawnien, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1
i 4, tracg prawo do tych uprawnien. W takim przypadku przepisy art. 41 ust. 4-7
u.z.S.Z.R.P. stosuje sie odpowiednio, a zatem dyrektor oddziatu regionalnego
Agencji jest woéwczas uprawniony do wezwania tych os6b do oprdoznienia lokalu
mieszkalnego w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia im wezwania,
a w przypadku jego nieoproznienia - do wydania decyzji o oprdznieniu lokalu
mieszkalnego, za wyjatkiem przypadkow, w ktérych miataby ona dotyczy¢é oséb
W szczegolnej sytuacji osobistej i zyciowej, wymagajgcych objecia ochrong socjalng
(art. 45 ust. 3 u.z.S.Z.R.P.), bo wéwczas dyrektor kieruje do sgdu powszechnego
pozew o opréznienie lokalu mieszkalnego i orzeczenie o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego, po wezwaniu do udziatu w postepowaniu gminy oraz
0 zasgdzenie odszkodowania. Decyzje o obowigzku opréznienia lokalu podlegajg
wykonaniu na podstawie przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Niniejsza sprawa nie dotyczy obowigzku opréznienia lokalu, ale obowigzku
zapfaty opfat za korzystanie z niego. W art. 37 ust. 1 u.z.S.Z.R.P. ustawodawca
postanowit natomiast, ze optaty i optaty posrednie za uzywanie lokalu mieszkalnego
zajmowanego przez zotnierza zawodowego, nhieuiszczone w ustalonym terminie
ptatnosci, podlegajg, wraz z odsetkami w wysokosci ustawowej za zwioke,
przymusowemu Sciggnieciu na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego
zgodnie z przepisami ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1619 ze zm.; dalej: ,u.p.e.a.”),
przy czym dyrektor oddziatu regionalnego Agencji w znowelizowanym art. 19 § 7
u.p.e.a. zostat wyposazony w kompetencje do stosowania egzekuciji
z wynagrodzenia za prace albo ze sSwiadczeh z ubezpieczenia spotecznego
w egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optat za uzywanie
lokalu i optat posrednich zwigzanych z zajmowaniem przez zotnierzy lokali

mieszkalnych znajdujgcych sie w dyspozycji Agenciji.

Z powyzszego wynika, ze tryb decyzyjny orzekania o obowigzku uiszczenia

optat za korzystanie z lokalu ustawodawca zastrzegt dla stosunku prawnego
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miedzy Agencjg a zotnierzem zawodowym. Kompetencji do wydawania decyzji
0 obowigzku ponoszenia tych optat ustawodawca nie przewidziat dla dyrektora
oddziatu Agencji w stosunku prawnym tgczacym Agencje z innymi niz zotnierze
zawodowi osobami zajmujgcymi lokale w jej zasobie. W przepisach ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu nadanym jej ustawg nowelizujgcg
z 2010 r. ustawodawca odmiennie reguluje stosunki prawne miedzy Agencjg
I zotnierzami zawodowymi oraz wtasciwe im uprawnienia i obowigzki oraz stosunki
prawne miedzy Agencjg i innymi osobami niz Zzotnierze zajmujgcymi lokale w jej
zasobach. W tych przypadkach, gdy unormowania stworzone dla zotnierzy
zawodowych majg mie¢ zastosowanie takze do innych osob korzystajgcych z lokali
w zasobach Agencji, ustawodawca wyraznie odsyta do ich odpowiedniego
stosowania. Brak takiego odestania, gdy chodzi o zasady orzekania o obowigzku
uiszczenia optat za korzystanie z lokalu i nastepnie ich egzekwowania. Tym samym,
skoro na podstawie art. 29a u.z.S.Z.R.P. z chwilg wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej z 2010 r. do sporéw na tle stosunkéw prawnych miedzy Agencjg
a osobami zajmujgcymi lokale w jej zasobach, niebedgcymi Zotnierzami
zawodowymi, majg zastosowanie przepisy kodeksu postepowania cywilnego,
to spory o zaptate $Swiadczeh zwigzanych 2z korzystaniem 2z tych lokali
i wynagrodzenia za korzystanie z nich bez tytutu prawnego podlegajg rozpoznaniu

przez sady powszechne.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 398" § 1 k.p.c., orzeczono jak na
wstepie.
eb



