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POSTANOWIENIE

Dnia 28 lipca 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powodztwa A.G. i A.H.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi m. W.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 28 lipca 2017 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 19 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | ACa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanego Skarbu Panstwa-Prezydenta
Miasta W. od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 19 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt | ACa [...] Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych



przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych moga by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze byc¢ przyjeta
do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowag i nie rozpoznaje
sprawy, a jedynie skarge, bedgcg szczegolnym sSrodkiem zaskarzenia.
W judykaturze Sgdu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie obowigzywania kasacji
zostato utrwalone stanowisko, ze ograniczenie dostepnosci i dopuszczalnosci
kasacji nie jest sprzeczne z Konstytucjg RP, ani z wigzgcymi Polske
postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty skfadu
siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001, IIl CZP 49/00, OSNC
2001, nr 4, poz. 53).

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wkiad Sadu Najwyzszego
w rozwoj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2000 r., I CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7 - 8, poz. 147).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestankach uregulowanych w art. 398° § 1 pkt. 1 i 2 k.p.c. Przestanki te nie

zostaty jednak spetnione.

Wedtug ugruntowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, przedstawienie
okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
przestanke istotnego zagadnienia prawnego polega na sformutowaniu tego
zagadnienia i wskazaniu argumentow, ktore prowadzg do rozbieznych ocen. Musi
przy tym chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze,
ktére zarazem ma znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej oraz
innych podobnych spraw (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja
2001, Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia 2002, 1l CKN
570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 21 czerwca 2016 r., V CSK 21/16,
nie publ., z dnia 15 czerwca 2016 r., V CSK 4/16, nie publ.).



Wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego skarzgcy tgczyt
z koniecznoscig odpowiedzi na pytanie, czy w granicach kognicji sgdu miesci sie
ocena skutkéw decyzji nadzorczej stwierdzajgcej niewaznos¢ decyzji o odmowie
bytemu wtascicielowi nieruchomosci prawa wtasnosci czasowej na podstawie art. 7
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze miasta W. (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm. - ,dekret z dnia 26 pazdziernika
1945 r.”) polegajgca na uznaniu, iz tego rodzaju decyzja nadzorcza nie prowadzi do
zniesienia ex tunc skutkéw prawnych wadliwej decyzji odmownej, skoro nastepcze

wzgledem tej decyzji skutki prawne decyzji o sprzedazy lokalu pozostajg w mocy.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym, ze
istnieje potrzeba wyktadni przepisdbw budzgcych powazne watpliwosci Iub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw wymaga wykazania, ze
okreslony przepis prawa, mimo, iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie
wykfadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢é (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, nie publ., z dnia
26 czerwca 2015 r., Il CSK 77/15, nie publ., z dnia 20 maja 2016 r., V CSK 692/15,
nie publ.).

Zdaniem skarzgcego istnieje réwniez potrzeba wykfadni art. 361 § 1 k.c.
w zw. z art. 160 § 1 k.c. wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu
do kwestii pozostawania w normalnym zwigzku przyczynowym decyzji zezwalajgce;j
na sprzedaz lokalu najemcom ze szkodg polegajgcg na utracie wlasnosci tychze
lokali przez przedwojennego wtasciciela, w sytuacji, gdy uprzednio, w ramach
nadzwyczajnego postepowania administracyjnego zostata wydana decyzja, ktéra
na podstawie art. 156 k.p.a., usuneta z obrotu prawnego bezprawng decyzje
odmawiajgcg przyznania witasnosci czasowej do gruntu na podstawie art. 7

powotanego wyzej dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
W dotychczasowym orzecznictwie Sgd Najwyzszy wyjasniat juz, ze jezel
stwierdzono niewaznos¢ decyzji administracyjnej odmawiajgcej przyznania bytemu

wiascicielowi prawa wiasnosci czasowej na podstawie art. 7 dekretu z dnia



26 pazdziernika 1945 r., zroédtem poniesionej przez niego (jego nastepcéw
prawnych) szkody moze byC¢ takze wydana z naruszeniem prawa decyzja
zezwalajgca na sprzedaz lokali w budynku potozonym na tej nieruchomosci
(por. uchwata z dnia 21 sierpnia 2014 r., lll CZP 49/14, OSNC 2015, nr 5, poz. 60,
wyrok z dnia 17 kwietnia 2015 r., | CSK 392/14, nie publ.).

W stanie faktycznym sprawy istotnym jest, ze decyzjg z dnia 4 pazdziernika
1994 r. S. w W. stwierdzito niewaznos¢ decyzji z dnia 10 lipca 1975 r. Urzedu
Dzielnicowego w W., ktérg odmowiono poprzednikom prawnym powddek
przyznania prawa uzytkowania wieczystego do gruntu przy ul. O. z jednoczesnym
przejeciem na wiasnos$¢ panstwa wszystkich budynkéw znajdujgcych sie na tym
gruncie. Z kolei decyzjg z dnia 25 marca 2009 r. S. w W. stwierdzito, ze decyzja
Naczelnika Dzielnicy W. z dnia 27 lutego 1979 r. orzekajgca o sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr [...] w budynku potozonym przy ul. O. =zostata wydana
Zz naruszeniem prawa, jednakze nie mozna stwierdzi¢ jej niewaznosci z powodu

wywotania nieodwracalnych skutkéw prawnych.

Na oczywistos¢ istnienia adekwatnego zwigzku przyczynowego w stanie
faktycznym tej sprawy wskazuje takze okolicznosé, iz decyzjg z dnia 7 kwietnia
2008 r. Prezydent Miasta W., po ponownym rozpoznaniu wniosku z dnia 23 marca
1948 r. o przyznanie wiasnosci czasowej przedmiotowej nieruchomosci (w zwigzku
z tym, ze stwierdzona zostata niewaznosc¢ decyzji odmownej wydanej 10 lipca 1975
r.) ustanowit na rzecz powddek prawo uzytkowania wieczystego udziatow w
zakresie ponad utamkowg cze$¢ udziatu przystugujgcego juz wtascicielom lokali
mieszkalnych, odmawiajgc ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego udziatu,
w zakresie w jakim nastgpito juz oddanie tego gruntu w uzytkowanie wieczyste
wiascicielom lokali mieszkalnych. Powyzsze pokazuje, ze wniosek poprzednikow
prawnych powodek z 23 marca 1948 r. o przyznanie wtasno$ci czasowej (nastepnie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu i wtasnosci budynkoéw) zastugiwat na
uwzglednienie. Gdyby zatem nie zostata wydana decyzja obarczona niewaznoscia,
lecz prawidtowa uwzgledniajgca ten wniosek, to rzecz jasna, nie dosztoby do
wydania kolejnej decyzji administracyjnej o sprzedazy lokalu nr [...] i w jej
nastepstwie do zawarcia umowy sprzedazy tego lokalu, ktérego dotyczg roszczenia

odszkodowawcze powddek.



Poglad prawny Sgdu Najwyzszego wyrazony w tezie uchwaty skfadu siedmiu
sedziébw z dnia 3 wrzesnia 2015 r. Illl CZP 22/15, odnosit sie do sytuacji, gdy
stwierdzone zostato wydanie z naruszeniem prawa decyzji odmawiajgcej bytemu
wiascicielowi przyznania prawa do gruntu na podstawie art. 7 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. Tymczasem w niniejszej sprawie stan faktyczny jest
odmienny o tyle, Ze stwierdzono niewaznos¢ decyzji dekretowej. W uzasadnieniu
tej uchwaty Sad Najwyzszy wskazat, ze stwierdzenie niewaznosci orzeczenia
administracyjnego odmawiajgcego uwzglednienia wniosku dekretowego otwiera
mozliwos¢ dochodzenia roszczenia odszkodowawczego wobec Skarbu Panstwa
wtedy, gdy po ponownym rozpatrzeniu sprawy dojdzie do odmowy ustanowienia

uzytkowania wieczystego gruntu.

Normalny zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. moze
przybra¢ postac¢ wieloczionowego tancucha zdarzen o posredniej lub bezposredniej
relacji pomiedzy jego poszczegolnymi elementami, o ile wystepuje miedzy nimi
zwigzek przyczynowosci adekwatnej (por. wyroki Sgadu Najwyzszego z dnia 17
kwietnia 2015 r., | CSK 392/14, nie publ, z dnia 12 wrzes$nia 2014 r., | CSK 613/14,
nie publ., z dnia 15 lutego 2013 r. | CSK 332/12, nie publ.).

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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