Sygn. akt | CSK 82/16

POSTANOWIENIE

Dnia 8 grudnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogumita Ustjanicz (przewodniczgcy)
SSN Anna Owczarek (sprawozdawca)

SSN Dariusz Donczyk

Protokolant Ewa Krentzel

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta R.

przy uczestnictwie [...]

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 8 grudnia 2016 r.,
skargi kasacyjnej uczestnikéw [...Jod postanowienia Sgdu Okregowego w R.
z dnia 8 wrzesnia 2015 r., sygn. akt V Ca .../15,

1) oddala skarge kasacyjnag
2) oddala wniosek Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa i Gminy Miasta R. o zasadzenie

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Skarb Panstwa - reprezentowany przez Prezydenta Miasta R. wnidst o

stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci potozonej w R., skfadajgcej sie z



pieciu dziatek: nr ew. 4/11, m.in. dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta Kw nr
[...], nrew. 1090/6, 1090/8, 1072/62, 1072/143, dla ktérych prowadzona jest ksiega
wieczysta Kw nr [...] - przez zasiedzenie z dniem 2 wrzesnia 1990 r. Uczestnicy
postepowania (osoby fizyczne) sg nastepcami prawnymi b. wiascicieli
nieruchomosci z tytutu dziedziczenia.

Postanowieniem z dnia 6 lutego 2012 r. Sad Rejonowy w R. oddalit wniosek.
Ustalit, Zze dziatki wskazane we wniosku stanowity czesS¢ nieruchomosci
o powierzchni 10.5398 ha, objetej uprzednio wykazem hip. 270. Nieruchomos¢, na
ktérej posadowione byly m.in. budynki nieczynnej na skutek zniszczen wojennych
cegielni, zostata nabyta przez poprzednika prawnego uczestnikow postepowania
w latach 1946 - 47. Zarzagdzeniem Ministra Przemystu Lekkiego z dnia 30 marca
1950 r., na podstawie dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie
przymusowego zarzgdu panstwowego (Dz.Pr.P.P. Nr 21, poz. 87 ze zm.),
ustanowiono przymusowy zarzad panstwowy nad nieczynnym przedsiebiorstwem
Cegielnia A. M. G. i wspotwtadcicieli w Z. W 1957 r. na wniosek b. wiascicieli
zwrocono czes¢ gruntdw o powierzchni 4.0600 ha z budynkiem mieszkalnym.
Orzeczeniem Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow Budowlanych z dnia 30
marca 1960 r., wydanym na podstawie ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o
uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod zarzgdem panstwowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 37 ze zm.), przejeto z mocy prawa wskazane przedsigbiorstwo
na wiasnos¢ Skarbu Panstwa. W 1972 r. wszczeto postepowanie wywtaszczeniowe
dotyczgce czesci nieruchomosci zwroconej w 1957 r. na rzecz P. i Spétdzielni
Mieszkaniowej N. W toku postepowania wywtaszczeniowego wiasciciele zbyli je
umowg sprzedazy na rzecz Skarbu Panstwa. L. G., E. G. i L. D. pismem z dnia 7
sierpnia 1990 r., skierowanym do Prezydenta R., wystgpili o zwrot nieruchomosci
objetej sprzedazg, o zabezpieczenie ,rozgrabianego” mienia cegielni oraz podjecie
»2odpowiednich krokow” do dnia wejscia w zycie ustawy reprywatyzacyjne;.

Decyzjami Ministra Przemystu i Handlu z dnia 9 maja 1993 r. i z dnia
7 listopada 1995 r. stwierdzono niewazno$s¢ wskazanego zarzgdzenia
Ministra Przemystu Lekkiego z dnia 30 marca 1950 r. o ustanowieniu zarzadu
przymusowego w zakresie nieczynnej cegielni i czesci gruntow. Decyzjami Ministra

Budownictwa i Przemystu Materiatbw Budowlanych z dnia 20 lipca 1993 r.,



30 sierpnia 1996 r. oraz Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z dnia
30 marca 1997 r. stwierdzono niewaznos¢ orzeczenia Ministra Budownictwa
i Przemystu Materiatow Budowlanych z dnia 30 marca 1960 r. W 1975 r. na dziatce
nr 4/11 (poprzednio nr 4/9) na zlecenie Urzedu Miejskiego wybudowano droge,
poczgtkowo wojewodzka, potgczong z siecig drog krajowych, ktorg Wojewoda
przekazat porozumieniem z dnia 25 pazdziernika 1993 r. Gminie R., od dnia 1
stycznia 2010 r. zaliczono jg do drég publicznych powiatowych (czes¢ ul. R.).
Dalsza cze$¢ dziatki jest zajeta pod parking. Wojewoda odmowit komunalizacii tej
nieruchomosci. W latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych Spodtdzielnia
Mieszkaniowa N, (uzytkownik wieczysty) na pozostatych dziatkach wybudowata
budynek z drogg dojazdowa, ktérg przekazata miastu R. (czes¢ ul. P.). Obecnie
nieruchomos$¢ jest zajeta pod jezdnie drogi publicznej, parking osiedlowy i trawnik.
Od dnia 1 stycznia 2001 r. droga ma status drogi publicznej gminnej. Uczestnicy w
2006 r. wezwali Spotdzielnie Mieszkaniowg do proby ugodowej w zakresie zaptaty
wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci oraz zwrot przychodoéw (dziatki nr
ew. 4/11, 1090/6, 1090/8, 1072/62, 1072/143). Uczestnicy i Prezydent m. R.
prowadzili negocjacje co do sprzedazy dziatek nr ew. 1090/6, 1090/8, 1072/62,
1072/143, do ktérej wobec nie uzgodnienia ceny nie doszio.

Sad pierwszej instancji uznat, ze Skarb Panstwa byt posiadaczem
samoistnym w ztej wierze dziatek objetych wnioskiem, ale uczestnicy postepowania
- L. D, Z G, E. G. i W. G. oraz ich poprzednicy prawni z uwagi na system
polityczny nie mogli dochodzi¢ do konca lat osiemdziesigtych ich zwrotu. Stwierdzit,
ze przeszkoda ta trwata do dnia 4 czerwca 1989 r., stad nie uptynat trzydziestoletni
termin zasiedzenia.

Postanowieniem z dnia 4 czerwca 2013 r. Sad Okregowy w R. oddalit
apelacje Skarbu Panstwa oraz uczestniczki postepowania Gminy Miasta R.. Sad
wskazat, ze do wybudowania drog doszto przed uniewaznieniem decyzji
administracyjnych. Wtadanie tych podmiotéw byto realizowane w ramach wtadztwa
publicznego, stgd nie bylo posiadaniem witascicielskim prowadzgcym do
zasiedzenia.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 28 listopada 2014 r., uchylit

orzeczenie sadu drugiej instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.



Wskazat, ze posiadanie nieruchomosci, uzyskane w ramach imperium, moze by¢
kwalifilkowane jako posiadanie samoistne w rozumieniu art. 336 k.c. (uchwata
petnego sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r.,
[l CZP 30/07). O posiadaniu i jego postaci decyduje wylgcznie sposob wtadania
rzeczg, a nie okolicznosci jego uzyskania. Jako posiadanie samoistne w dobrej
wierze nalezy traktowal zarzagdzanie nieruchomoscig przez organ panstwowej
jednostki organizacyjnej w ramach wiadztwa panstwowego takze woéwczas, gdy
podstawg nabycia byla decyzja administracyjna, uznana pozniej za niewazna.
Stwierdzit, ze sad drugiej instancji pomingt role domnieman wynikajgcych z art. 7,
art. 339, art. 340 k.c., a w zaskarzonym postanowieniu brak ustalen i prawnej oceny
czy po urzadzeniu drog publicznych doszto do przekazania przez wnioskodawce
posiadania innym podmiotom. Zmiana charakteru czynnos$ci, podejmowanych
wobec nieruchomosci w zakresie zarzgdzania i utrzymywania juz po urzgdzeniu
drog, nie moze byC tgczona z rezygnacjg lub zmiang charakteru posiadania.
Podkreslit, Zze wprawdzie drogi publiczne sg wylgczone spod obrotu
cywilnoprawnego i zmiana wtasciciela jest mozliwa tylko miedzy podmiotami
wymienionymi w art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ale
samo ich urzgdzenie nie stanowi podstawy przejecia wiasnosci. Wyjatek z art. 73
ust. 1 ustawy z dnia 13pazdziernika 1998 r.- Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng nie ma zastosowania w sprawie. Oznacza to,
ze Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego mogg dochodzic¢
uregulowania stanu prawnego poprzez stwierdzenie zasiedzenia. Sad Najwyzszy
wskazat ponadto, ze zachodzi potrzeba ponownego ustalenia i rozwazenia czy
zaistniata przeszkoda uniemozliwiajgca rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie
biegu zasiedzenia, polegajgca na obiektywnym, o powszechnym zasiegu,
niezaleznym od wiasciciela stanu niemoznosci dochodzenia wydania
nieruchomos$ci na drodze prawnej. W uzasadnieniu uchylonego orzeczenia brak
wyjasdnienia tych okolicznosci. Sad Najwyzszy zwrdcit ponadto uwage, ze od
wejscia w zycie ustawy o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym mozliwe byto
podejmowanie dziatan prawnych, zatem nie wiadomo dlaczego sgd odwotat sie do

daty transformacji ustrojowej (1989 r.).



Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sgd Okregowy w R. postanowieniem z
dnia 8 wrzesnia 2015 r. zmienit postanowienie Sgdu pierwszej instancji z dnia 6
lutego 2012 r. stwierdzajgc, ze (1) wnioskodawca Skarb Panstwa — Prezydent
Miasta R. nabyt przez zasiedzenie prawo wiasnosci dziatki nr ew. 4/11, m.in. dla
ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta Kw nr [...] z dniem 2 wrzesnia 1990 r., (2)
uczestniczka Gmina Miasta R. nabyta przez zasiedzenie prawo wtasnosci dziatek
nr ew. 1090/6, 1090/8, 1072/62, 1072/143, dla ktorych prowadzona jest ksiega
wieczysta Kw nr [...] z dniem 1 stycznia 2006 r.

Sad Okregowy podzielit podstawe faktyczng rozstrzygniecia uzupetniajgc
ja stwierdzeniem, Zze uczestnicy — nastepcy prawni b. witasciciela nie obalili
domnieman samoistnosci i ciggtosci posiadania oraz dobrej wiary (art. 7, art. 339,
art. 340 k.c.). Ocenit, ze posiadanie nieruchomos$ci zwigzane byto z decyzjami
administracyjnymi o przejeciu ich na wtasnos$¢ Panstwa i nie zostato przerwane na
skutek stwierdzenia ich niewaznosci. Okolicznosci te usprawiedliwiaty przekonanie
Skarbu Panstwa o uprawnieniu do decydowania o sposobie ich zagospodarowania
i zarzgdzania. Zmiana charakteru czynnosci po urzgdzeniu drég publicznych nie ma
znaczenia. Sad uznat za uzasadniony apelacyjny zarzut naruszenia art. 175 w zw.
z art. 124 pkt 4 k.c. poprzez przyjecie, iz dziatanie sity wyzszej ustato z dniem
4 czerwca 1989 r., bowiem z uwagi na podstawe przejecia nieruchomosci przyjgc
nalezy jako date ustania sity wyzszej o charakterze powszechnym dzieh 1 wrzesnia
1980 r., tj. wejscie w zycie ustawy z dnia 31stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz o zmianie ustawy kodeks postepowania administracyjnego.
Od tej daty mozliwa byta skuteczna kontrola sgdu administracyjnego nad decyzjami.
Brak podstaw do przyjecia, ze w okresie od 1 wrzesnia 1980 r. do 4 czerwca 1989 r.
uczestnicy podejmowali dziatania zmierzajgce do wyeliminowania wadliwych
decyzji z obrotu. Czynnosci podejmowane w latach 2006 - 2008 majgce na celu
uzyskania wynagrodzenia, zwrot pozytkéw, sprzedaz nieruchomosci nie stanowity
akcji zaczepnej, zatem nie spetnity przestanek przerwania biegu terminu (art. 123
§ 1 pkt 1 - 3 k.c.), ponadto dotyczg okresu po uptywie terminu zasiedzenia. Co do
dziatki 4/11 Sad przyjat, ze Skarb Panstwa objgt jg w posiadanie samoistne
w dobrej wierze, ale od dnia 2 wrzesnia 1980 r. ustat stan sity wyzszej

uniemozliwiajgcej jej zwrot, zatem termin zasiedzenia liczony od tej daty uptynat



z dniem 2 wrzesnia 1990 r. Co do pozostatych dziatek zaliczajgc okres posiadania
poprzednika prawnego (Skarbu Panstwa), przejecie przez Gmine R. dniem 27 maja
1990 r. w drodze komunalizacji, wykonywanie posiadania samoistnego w dobrej
wierze, realizacje budowy drogi najpozniej w potowie lat 80-tych przyjat 20-letni

termin zasiedzenia i stwierdzit, ze uptyngt on z dniem 1 stycznia 2006 r.

Sad Okregowy pomingt wobec braku cech nowosci lub znaczenia dla
rozstrzygniecia wnioski dowodowe zgtoszone przez uczestnikow w postepowaniu
apelacyjnym (art. 381 k.p.c.).

Orzeczenie powyzsze zostato w catosci zaskarzone skargg kasacyjng przez
uczestnikéw — [...]. Skarga, oparta na obu podstawach kasacyjnych, w ramach
naruszenia prawa materialnego (art. 398° § 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)
wskazuje na obraze art. 1 w zw. z art. 6 i art. 10 dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r.
w przedmiocie przymusowego zarzgdu panstwowego w zw. z art. 1, art. 2, art. 3,
art. 4, art. 5 ust. i 2, art. 7 ust. 1 -4 i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 lutego 1958 r.
0 uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod zarzgdem panstwowym
poprzez ich btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze przejscie
nieruchomosci na wiasnos¢ Skarbu Panstwa nastgpito na mocy orzeczenia
Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatdbw Budowlanych z dnia 30 marca
1960 r., mylnie utozsamianego z decyzjg administracyjng; art. 172 § 1 i 2 k.c.
w brzmieniu sprzed dnia 1 pazdziernika 1990 r. w zw. z art. 50 § 1 i 2 Prawa
rzeczowego w zw. z art. XLI § 2 p.w.k.c. w zw. z art. 336, art. 339, art. 338 k.c.
oraz art. 296 § 1, art. 297 i art. 298 Prawa rzeczowego w zw. z art. XLVIIl p.w.k.c.
oraz art. 1, art. 6 i art. 10 dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie
przymusowego zarzgdu panstwowego w zw. z art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 5
ust. 1 i 2, art. 7 ust.1-4 i art.9 ust. 2 ustawy z dnia 25 lutego 1958 r.
0 uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod zarzgdem panstwowym
poprzez ich btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu,
ze Skarb Panstwa byt posiadaczem samoistnym nieruchomosci, mimo ze objat ja
w posiadanie jako dzierzyciel; art. 172 § 1 i 2 k.c. w brzmieniu sprzed dnia 1
pazdziernika 1990 r. w zw. z art. 7 k.c. oraz art. 50 § 1 Prawa rzeczowego w zw.
z art. XLI § 1 pw.k.c. i art. 1, art. 6, art. 10 dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r.

w przedmiocie przymusowego zarzgdu panstwowego w zw. z art. 1, art. 2, art. 3,



art. 4, art. 5ust. 112, art. 7ust. 1 -41iart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 lutego 1958 r.
0 uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod zarzagdem panstwowym
poprzez ich btedng wykfadnie skutkujacg przyjeciem dobrej wiary Skarbu Panstwa;
art. 298 w zw. z art. 297, art. 296 § 1 Prawa rzeczowego, art. XLVIII p.w.k.c. oraz
art. 339, art. 336, art. 338 i art. 6 k.c. poprzez ich niewlasciwe zastosowanie
wyrazajgce sie w przyjeciu, ze na rzecz wnioskodawcy dziatato domniemanie,
zgodnie z ktérym ten, kto rzeczg faktycznie wtada, uwazany jest za posiadacza
samoistnego; art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 k.c. poprzez ich btedng wyktadnie
skutkujgcg niezastosowaniem poprzez brak dostatecznego rozwazenia, jakie
rzeczywiste mozliwosci dochodzenia swoich praw do nieruchomosci uczestnicy
mieli przed dniem 4 czerwca 1989 r.; art. 123 § 1 pkt 1 i 2 w zw. z art. 175 k.c.
poprzez ich niezastosowanie w odniesieniu do pisma uczestnikow z dnia 7 sierpnia
1990 r., spetniajgcego cechy wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji
0 przejeciu nieruchomosci w zarzad panstwowy oraz w odniesieniu do wnioskow
uczestnikdbw o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji oraz zarzadzenia Ministra
Przemystu Lekkiego z dnia 31 marca 1950 r. w sprawie ustanowienia zarzadu
panstwowego nad przedsiebiorstwem Cegielnia M. G., a takze w odniesieniu do
dziatah podejmowanych w latach 2006-2008 wobec Gminy Miasta R.; art. 176 § 1
w zw. z art. 172 § 1 i 2 oraz art. 336 i art. 339 k.c. poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie polegajace na przyjeciu, ze Gmina Miasta R. nabyla przez
zasiedzenie wiasnos¢ czterech spornych dziatek z dniem 1 stycznia 2006 r. jedynie
W oparciu o przyjecie istnienia dobrej wiary po stronie jej poprzednika prawnego, tj.
Skarbu Panstwa.

W ramach podstawy naruszenia przepisow postepowania moggcych miec
istotny wptyw na wynik sprawy skarga powotuje art. 398%° w zw. z art. 398§ 2
i art. 233 § k.p.c poprzez btedne zastosowanie wykiadni dokonanej przez
Sad Najwyzszy, w mysl| ktorej o wystepowaniu sity wyzszej decydujg okolicznosci
obiektywne, nie za$ sposdb zachowania sie osoby, ktérg przeszkoda dotkneta;
art. 217 § 1-3 w zw. z art. 227 i art. 381 k.p.c. poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie skutkujgce pominieciem istotnych wnioskow dowodowych
zgtoszonych przez uczestnikéw; art. 398%° w zw. z art. 378 § 1 k.p.c. poprzez

btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, ze Sgd Okregowy zwigzany jest nie tylko



wyktadnig prawa dokonang przez Sad Najwyzszy, ale réwniez dokonang przez ten
organ oceng stanu faktycznego sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt:

Odnoszgc sie do podstawy naruszenia prawa procesowego wskazac nalezy,
ze jakkolwiek uzasadnienie orzeczenia sgdu drugiej instancji w czesci motywujgcej
rozstrzygniecie kasatoryjne jest nazbyt skrotowe i nie odpowiada w pefni
wymaganiom art. 328 § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., to odnosi sie do wszystkich
zarzutow apelacji i umozliwienia zrekonstruowanie podstawy faktycznej i prawne;j.
Nie znajduje potwierdzenia naruszenie zakresu kognicji sgdu drugiej instancji oraz
btednej oceny zwigzania wyktadnig Sgdu Najwyzszego zawartg w uzasadnieniu
wyroku wydanego w sprawie. W Zzadnym razie nie mozna przyja¢, ze sad przyjat
zwigzanie prawng oceng faktéw majgca wynikac z tych motywow i ,bezrefleksyjnie”
powielit wypowiedzi Sadu Najwyzszego. Chybione sg =zarzuty uchybien
procesowych, polegajgcych na nieprzeprowadzeniu uzupetniajgcego postepowania
dowodowego, w szczegolnosci nie dopuszczenia dowodow rzekomo ,koniecznych”
z uwagi na przyczyne uchylenia do ponownego rozpoznania. Postepowanie
w sprawie trwato kilka lat. Uczestnicy od poczatku powotywali sie i wykazywali
okolicznosci faktyczne majgce wykaza¢ zlg wiare posiadaczy oraz dziatania
b. wtascicieli i ich nastepcéw prawnych zmierzajgce do zwrotu nieruchomosci,
wzglednie przyczyny okresowego zaniechania lub ograniczania aktywno$ci
w tym zakresie. Przedstawiono w tym zakresie wszystkie dokumenty, bedgce
w posiadaniu stron, i dowody osobowe. Sad drugiej instancji, bedgcy w obecnym
stanie prawnym sadem faktu i prawa, dokonat prawidtowej wykfadni art. 381 k.p.c.
i art. 217 k.p.c. oraz nalezycie uzasadnit stanowisko co do tego, ze potrzeba
powotania sie na wskazane fakty i dowody nie wynikta pdzniej, oraz ze znaczgca
cze$¢ wnioskow nie ma charakteru nowosci gdyz dotyczy ponowienia dowoddw.
Dokonanie oceny materiatu dowodowego oraz stanu prawnego, co do mozliwosci
podejmowania obrony praw przez osoby pozbawione najpierw posiadania
przedsiebiorstwa na skutek przejecia pod przymusowy zarzad panstwowy,
nastepnie prawa wtasnosci wobec przejecia z mocy prawa przez Skarb Panstwa,
w aspekcie istnienia obiektywnych okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie

przerwania biegu terminu zasiedzenia objete byto kognicjg sgdu. Nie budzi



zastrzezen prawidtowo$¢ interpretacji pism uczestnikow z dnia 7 sierpnia 1990 r.,
przedmiotowo ograniczonego pismem z dnia 21 pazdziernika 1991 r. i z dnia
19 listopada 1992 r., zmienionego pismem z dnia 28 kwietnia 1993 r. Zgodnie
z art. 398° § 3 k.p.c., podstawg skargi kasacyjnej nie mogg byé zarzuty dotyczace
ustalenia faktéw i oceny dowodow. Z tego wzgledu zarzut naruszenia art. 233 k.p.c.
jest niedopuszczalny. Niezrozumiaty jest zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c., gdyz
nie wskazano na czym w istocie polegaé miatoby wykroczenie przez sad drugiej

instancji poza granice zaskarzenia.

Przystepujac do oceny zarzutow wywiedzionych w ramach pierwszej
podstawy podkresli¢ nalezy, ze weryfikacja w postepowaniu kasacyjnym podstawy
prawnej rozstrzygniecia nastepuje tylko w granicach podstawy faktycznej, ktéra co
do zasady nie podlega badaniu. Niedopuszczalne jest kwestionowanie ustalen
faktycznych pod pozorem dokonywania ocen prawnych, powotywanie jako
podstawy subsumcji okolicznosci nieprawdziwych lub pomijanie rzeczywistych.
Znaczagca czes¢ zarzutdw naruszenia prawa materialnego jest oparta na
subiektywnym, odmiennym od przyjetego jako podstawa rozstrzygniecia stanie
faktycznym i prawnym. W przedtozonej skardze takie nieprawidtowosci dotyczg
m.in. twierdzen o braku wiedzy i zamanifestowania objecia nieruchomosci przez
Skarb Panstwa w posiadanie na podstawie ustawy, podczas gdy b. wiasciciel
otrzymat odpis orzeczenia Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatéw
Budowlanych z dnia 30 marca 1960 r., o tresci pisma dotyczgcego opinii MRN w R.
jako warunku zwrotu, ktére nie dotyczyto informacji o sposobie zatatwienia wniosku
o stwierdzenie niewaznos$ci orzeczenia o ustanowieniu przymusowego zarzgdu ani
przejeciu prawa wiasnosci z mocy prawa tylko wniosku o zwrot czesci gruntu
zbytego na podstawie umowy sprzedazy w toku pozniejszego postepowania
wywtaszczeniowego, dowolnej interpretacji tresci pisma z dnia 7 sierpnia 1990 r.,
twierdzenia o braku mozliwosci wystepowania =z jakimikolwiek akcjami
wydobywczymi, podczas gdy poprzednik prawny uczestnikéw podjatje i juz w 1957
r. odzyskat czes¢ gruntéw zabudowanych budynkiem mieszkalnym, a wniosku o
zwrot przedsiebiorstwa nieczynnego, przewidzianego w art. 5 w zw. z art. 7 ustawy
Z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod

zarzgdem panstwowym, podlegajgcego rozpoznaniu w postepowaniu
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administracyjnym, w zawitym terminie nie ztozyt. P6zniejsze pisma uczestnikow nie
mogg by¢é samodzielnie kwalifilkowane przez sgd jako wnioski o0 uniewaznienie
orzeczen administracyjnych, gdyz ocena w tym przedmiocie nalezata do wytgczne;j
kognicji organéw administracji, ktory nie przypisat im takiego znaczenia. Materiat
dowodowy potwierdza wrecz samoograniczenia, ktorych przyczyn nie

usprawiedliwia postepowanie karne toczgce sie przeciwko jednemu z uczestnikéw.

Skarga kasacyjna jest niezwykle obszerna, w czesci dotyczgcej podstaw
kaskadowo powotuje przepisy o rdéznej tredci normatywnej, nie majgce
zastosowania w sprawie i nie bedgce podstawg orzeczenia, wprost zmierzajgce do
potwierdzenia zatozonych z géry tez, a nie wykazania wad rozstrzygniecia. Takie
ich sformutowanie nie wzmacnia, a ostabia argumentacje skargi. W znacznym
zakresie wywody te sg zbedne, wykraczajg poza podstawe faktyczng i prawng
rozstrzygniecia bgdz dotyczg zagadnieh bedgcych domeng pismiennictwa a nie
judykatury. Uwagi te dotyczg m.in. zarzutéw i motywow odnoszgcych sie do dekretu
z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzgdu panstwowego,
powofanego przez sad jedynie dla wykazania ciggu czynnosci i zdarzen prawnych,
a nie bedgcego podstawg rozstrzygniecia lub ocen prawnych. Kategorie pojeciowe
stosunkéw cywilno - prawnych mogg rézni¢ sie od poje¢ przyjetych w aktach
prawnych np. o charakterze publiczno-prawnym. Zgodzic sie nalezy z twierdzeniem,
ze objecie na podstawie dekretu nieruchomosci w zarzad powinno byé
kwalifilkowane jako dzierzenie a nie posiadanie (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z
dnia 18 listopada 1992 r., lll CZP 133/92, uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1987 r., lll CZP 47/87, majgca moc zasady prawnej,
OSNC 1988, nr 7-8, poz. 91), niemniej sad w ogole nie zajmowat sie tg kwestig.
Badajgc zasadnos¢ wniosku o stwierdzenie =zasiedzenia trafnie ograniczyt
rozwazania do tego, czy objecie w posiadanie na podstawie ustawy o uregulowaniu
stanu prawnego mienia pozostajgcego pod zarzgdem panstwowym objeto poza
corpus takze zamanifestowany w dostateczny sposéb animus cum res sibi habendi,
umozliwiajgc kwalifikacje jako posiadania samoistnego. Nie budzi watpliwosci, ze
decyzja wydana na mocy wskazanej ustawy o uregulowaniu stanu prawnego miata
charakter deklaratywny a nie konstytutywny, ale pozostaje to bez wptywu

na rozstrzygniecie. Na rdézny charakter przepiséw legalizujgcych przejecia
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nieruchomosci wskazat Sgd Najwyzszy m.in. w postanowieniu z dnia 11 grudnia
2013 r., IV CSK 184/13. Btedna jest dokonana w skardze wykfadnia przepiséw
ustawy, w mysl| ktérej nabycie wtasnosci z mocy ustawy przez Skarb Panstwa byto
.zawieszone” lub ,warunkowe” do czasu zatatwienia ewentualnego wniosku
b.wtasciciela o zwrot, a wladanie nieruchomoscia w tym okresie odpowiadato
dzierzeniu lub posiadaniu zaleznemu, a co najwyzej posiadaniu samoistnemu w ziej
wierze. Nie daje ku temu podstaw ani ich brzmienie, ani argumenty natury
systemowej lub celowosciowej. O charakterze posiadania nie decyduje stan prawny,
na podstawie ktérego objeto nieruchomosc¢ ani okolicznosci uzyskania wtadania,
tylko sposdb wtadania odpowiadajgcy prawu wiasnosci (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005 r., | CK 162/05, OSP 2006, nr 9,
poz.107). Posiadanie rzeczy w rozumieniu art. 50 i 296 § 1 prawa rzeczowego
odpowiada obecnemu posiadaniu samoistnemu. Zgodnie z ustawowg definicjg
posiadaczem samoistnym jest ten, kto nig faktycznie wtada jak wtasciciel (art. 336
k.c.), zatem takze ten, kto wie, ze prawo wtasnosci nieruchomosci mu nie
przystuguje, ale chce posiadac i posiada jg tak, jakby byt jej wtascicielem. Btedne
przekonanie, ze prawo takie przystuguje nie uniemozliwia przypisania statusu
posiadacza samoistnego (por. uzasadnienie uchwaty Petnego Sktadu Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., [Il CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5,
poz. 43). Na uwage zastuguje rowniez poglad judykatury, poczatkowo wyrazony na
tle stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych, ze wsteczny skutek decyz;ji
nadzorczej oznacza powrét do stanu istniejgcego wezesniej tylko w sferze prawnej,
a nie sferze rzeczywistosci materialnej. Ponowiono go w sprawie o stwierdzenie
zasiedzenia poprzez stwierdzenie, ze zaden akt prawny nie jest w stanie zmienic
rzeczywistosci materialnej, a posiadanie rzeczy (nieruchomosci) jest elementem
takiej rzeczywisto$ci (por. orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2000 r.,
[l CKN 949/00, OSNC 2000, nr 12, poz. 228, z dnia 21 marca 2003 r., lll CZP 6/03,
OSNC 2004, nr 1, poz. 4, z dnia 30 wrzesnia 2004 r., IV CK 21/04, nie publ., V CSK
579/13). Bezpodstawnie kwestionuje skarga dobrg wiare posiadacza. Przymiot ten
przystuguje takze osobie, ktdéra obejmujgc swym jednostronnym dziataniem
nieruchomos$¢é w posiadanie btednie, ale w okolicznosciach usprawiedliwiajgcych

takie przekonanie sadzi, ze przystuguje jej prawo wtasnosci. Antycypowanie oceny
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w tym przedmiocie z decyzji nadzorczych o stwierdzeniu niewaznosci jest
chybione, gdyz relewantna jest tylko chwila objecia w posiadanie. Pdzniejsza
zmiana swiadomosci posiadacza pozbawiona jest znaczenia prawnego (por. m.in.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2003 r., lll CZP 35/03, Prok.
| Pr. 2004, nr 2, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2010 r., | CSK
35/10, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2010 r., Il CSK 57/10,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r., V CSK 579/13).
O przypisaniu posiadaczowi dobrej lub ztej wiary przy wykonywaniu posiadania
decydujg okolicznosci opisujgce jego stan swiadomosci w chwili objecia wladztwa
nad rzeczg, oceniane zgodnie z poglagdami ustalonymi w dacie dokonywania
wyktadni prawa zmierzajgcej do przypisania posiadaczowi dobrej lub ztej wiary. Nie
ma podstaw do przyjecia, ze Gmina Miasto R. przejmujgc czes¢ dziatek nie
kontynuowata posiadania samoistnego w dobrej wierze, skarzgcy nie wykazat takiej

zmiany ani w sferze faktéw ani woli.

Bezpodstawnie zarzuca skarga naruszenie art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 k.c.
poprzez btedng wykladnie skutkujgcg niezastosowaniem poprzez brak
dostatecznego rozwazenia, jakie rzeczywiste mozliwosci dochodzenia swoich praw
do nieruchomosci uczestnicy mieli przed dniem 4 czerwca 1989 r. oraz art. 123 § 1
pkt 112 w zw. z art. 175 k.c. poprzez niezastosowanie mimo podejmowania przez
b. wtasciciela i ich nastepcéw prawnych dziatahn zmierzajgcych do odzyskania
posiadania i prawa wiasnosci nieruchomosci. Zarzuty odnoszgce sie do
zawieszenia biegu terminu oparte sg co najmniej na nadinterpretacji, o ile nie
Swiadomym wprowadzeniu w btgd co do rzeczywistego stanowiska Sadu
Najwyzszego i Sgdu Okregowego, ktére wyraznie z odwotaniem do stanowiska
judykatury wskazaty ze mozliwos¢ powotania sie na site wyzszg, jako przyczyne
zawieszenia biegu terminu zasiedzenia, musi mie¢ charakter obiektywny i zachodzi
wowczas, gdy uczestnik wykaze, ze w ramach dopuszczalnych w danym czasie
Srodkdéw prawnych rzeczywiscie podejmowat proby odzyskania nieruchomosci, albo
nie podejmowat ich dlatego, ze wyjgtkowo ze wzgledu na sytuacje osobistg lub
przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej, nawet gdyby to uczynit to nie
uzyskatby korzystnego rozstrzygniecia (por. orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia
13 grudnia 2001 r., IV CKN 307/01, OSNC 2002, nr 10, poz. 124, z dnia
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30 pazdziernika 2008 r., Il CK 24/08, z dnia 21 listopada 2008 r., Il CSK 169/09,
z dnia 20 stycznia 2009 r., Il CSK 412/08, z dnia 23 stycznia 2009 r., Il CSK 93/08,
z dnia 11 grudnia 2013 r., IV CSK 184/13, z dnia 10 kwietnia 2014 r., IV CSK
519/13). Jak wyzej wskazano brak podstaw do takiej kwalifikacji pisma uczestnikow
z dnia 7 sierpnia 1990 r., nieoznaczonych wnioskéow uczestnikédw o stwierdzenie
niewaznosci zarzgdzenia Ministra Przemystu Lekkiego z dnia 31 marca 1950 r.
oraz orzeczenia Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatbw Budowlanych z dnia
30 marca 1960 r. Akcje podejmowane przeciwko posiadaczowi muszg miec
charakter zaczepny, prowadzi¢c do bezposredniego pozbawienia witadztwa
i odpowiada¢ wymoganiom art. 123 § 1 k.c., aby skutkowaty przerwaniem biegu
terminu zasiedzenia. Dziatania podejmowane w latach 2006-2008 wobec Gminy
Miasta R. pozbawione sg znaczenia prawnego, gdyz dotyczg okresu po nabyciu

przez nig prawa witasnosci przez zasiedzenie.

Chybione sg zarzuty dotyczace rzekomego ,uznania niewlasciwego”
dokonanego przez Gmine Miasto R. w zwigzku z negocjacjami dotyczgcymi
sprzedazy czesci nieruchomosci po stwierdzeniu niewaznosci wskazanych
orzeczen administracyjnych. Zgodnie przyjeto w orzecznictwie, ze samoistny
posiadacz nieruchomosci, nie traci tego przymiotu zwracajgc sie z ofertg jej zakupu,
gdyz nie ma wptywu na zamiar wtadania nig, tylko $wiadczy o Swiadomosci braku
tytutu prawnego (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2002 r.,
| CKN 1182/00, z dnia 15 pazdziernika 2010 r., V CSK 65/10, Palestra 2010, nr 11-
12, z dnia 29 listopada 2012 r., V CSK 552/11).

Z tych wzgleddw skarga kasacyjna, jako pozbawiona uzasadnionych
podstaw, podlega oddaleniu (art. 398 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Nie znajdujac
podstaw do odstgpienia od zasady ponoszenia w postepowaniu nieprocesowym
kosztow przez strony we wlasnym zakresie oddalono wniosek Skarbu Panstwa —
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa i Gminy Miasta R. o zasgdzenie zwrotu

kosztoéw postepowania kasacyjnego przed Sgdem Najwyzszym (art. 520 § 1 k.p.c.).

a kc
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