Sygn. akt | CSK 77/14

POSTANOWIENIE

Dnia 22 pazdziernika 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powddztwa Z. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Dyrektorowi Izby Celnej w P.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 22 pazdziernika 2014 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Okregowego w P.

z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | Ca [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasgdza od powoda na rzecz Skarbu Panstwa — Dyrektora
Izby Celnej w P. koszty postepowania kasacyjnego w kwocie

1.800 (jeden tysigc osiemset) zlotych.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng wniesiong przez powoda Z. G. od wyroku
Sadu Okregowego w P. zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego i oddalajgcego

powddztwo zwazy¢ nalezy, co nastepuje:

Skarga  kasacyjna jest nadzwyczajnym  srodkiem  zaskarzenia
przystugujgcym od prawomocnych orzeczeh sgdu drugiej instancji silnie
nacechowanym pierwiastkiem publicznoprawnym, a jej rolg nie jest korygowanie
wszelkich orzeczen sgdowych zawierajgcych ewentualne uchybienia, poniewaz te
funkcje realizujg zwyczajne Srodki =zaskarzenia i skarga o wznowienie
postepowania. Skarga kasacyjna stuzy ochronie interesu publicznego przez
zapewnienie jednolitosci wykfadni i stosowania prawa, wktad Sadu Najwyzszego
w rozw@j jurysprudencji i prawa pozytywnego oraz eliminowanie z obrotu prawnego
orzeczen wydanych w postepowaniu niewaznym lub orzeczeh oczywiscie
niezgodnych z prawem. Taka konstrukcja i rola skargi kasacyjnej powoduje
konieczno$¢ poddania jej kontroli wstepnej pod katem spetniania kryteriow
kwalifikujgcych do przedstawienia skargi Sgdowi Najwyzszemu w celu

merytorycznego rozpoznania.

Stosownie do 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania w razie wykazania przez strone, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw,
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie

uzasadniona.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat
przestanki z art. 398° § 1 punkt 1i 2 k.p.c.

Oparcie wniosku na przestance istnienia istotnego zagadnienia prawnego,
ktérego wyjasnienie ma decydujgce znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, obliguje
skarzgcego do sformutowania tego zagadnienia, podniesienia argumentéw
prawnych wskazujgcych na rozbiezne oceny prawne oraz zajecia wilasnego

stanowiska. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do przyjetego przy przedstawianiu



zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, nie publ.).
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy okreslony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez
Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce
z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to zagadnienie (por.
niepublikowane postanowienia Sgdu Najwyzszego z 10 marca 2010 r., 1l UK 363/09
i z 12 marca 2010 r., Il UK 400/09).

Sformutowane przez skarzgcego zagadnienia prawne dotyczy tego, czy
usprawiedliwiona w sSwietle przepiséw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
nieobecnos¢ w pracy funkcjonariuszy urzedu celnego wytgcza bezprawnos¢ ich
postepowania w Swietle art. 417 k.c. w sytuacji, gdy zdaniem skarzgcego byto ono
nakierowane na osiggniecie celu réwnoznacznego ze strajkiem, a zatem byto
sprzeczne z ustawg z dnia 24 lipca 1999 roku o stuzbie celnej (Dz.U.2004, nr 156,
poz.1641 j.t.) i ustawg z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (Dz.U.1991, nr 55, poz. 236 ze zm.).

Skarzagcy wskazat ponadto na potrzebe wyktadni art. 33 ust. 2 punkt 2
ustawy z dnia 24 lipca 1999 roku o stuzbie celnej. Oparcie wniosku o przyjecie
skargi na przestance wskazanej w art. 398° § 1 punkt 2 k.p.c. wymaga wykazania,
ze okreslony przepis prawa nie doczekat sie jeszcze wyktadni mimo, ze budzi
powazne kontrowersje badz tez jego niejednolita interpretacja prowadzi do
wydawania przez sady odmiennych rozstrzygnie¢ w sprawach o identycznym lub
zblizonym stanie faktycznym. Nalezy jednak przytoczy¢ przykfady takich orzeczen
i wykazac istniejgce miedzy nimi rozbieznosci (por. niepublikowane postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2012, | PK 144/12, z dnia 13 czerwca
2008 roku, Il CSK 104/08, z dnia 28 marca 2007 roku, Il CSK 84/07, z dnia
12 grudnia 2008 roku, Il PK 220/08). Skarzgcego obarcza przy tym ciezar
przedstawienia wyodrebnionej [ pogtebione;j argumentacji prawnej
wyszczegolniajgcej dostrzegane przez strone powazne watpliwosci interpretacyjne
(por. niepublikowane postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2009 roku,
| CSK 111/09, z dnia 12 grudnia 2008 roku, 11 PK 220/08).



W nawigzaniu do przedstawionej wyzej przestanki przewidzianej w art. 398°
§ 1 punkt 1 k.p.c. wskaza¢ nalezy, Ze zagadnienie odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie organu
wiadzy publicznej doczekato sie bogatego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
i Trybunatu Konstytucyjnego oraz jest przedmiotem wielu wypowiedzi doktryny
prawa cywilnego, nie zachodzi wiec potrzeba zajecia przez Sad Najwyzszy po raz
kolejny stanowiska w tej kwestii. Sformutowane w skardze zagadnienie prawne,
mimo przedstawienia go w kategoriach zagadnienia abstrakcyjnego i majgcego
szersze znaczenie, abstrahuje od ustalen faktycznych poczynionych w niniejszej
sprawie oraz ocen prawnych Sgdu Okregowego, z ktorych wynika, ze nieobecnosc¢
funkcjonariuszy stuzby celnej we wskazanym przez powoda terminie byta
usprawiedliwiona w Swietle przepiséw prawa (zwolnienia lekarskie i urlopy
wypoczynkowe), brak takze wustalen, Zze przyczyny te zostaty nastepnie
zakwestionowane przez uprawnione wiasciwe organy. Skarzgcy nie wytuszczyt we
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania, o jakie istotne watpliwosci
interpretacyjne na tle regulacji art. 33 ustep punkt 2 ustawy o stuzbie celnej chodzi,
ograniczajgc sie do konstatacji, ze jego zdaniem doszto do nielegalnego strajku
funkcjonariuszy celnych. Skarzgcy powotat sie jednoczesnie na zawartg w art. 17
ustep 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
definicje strajku, nalezy przy tym zauwazyC, ze przepis ten jest przedmiotem
szeregu orzeczen i wypowiedzi nauki prawa, a powod nie wykazat, ze budzi on

watpliwosci interpretacyjne.

W tej sytuacji na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentenc;ji.
Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego na rzecz pozwanego w zwigzku
ze ztozeniem przez niego odpowiedzi na skarge kasacyjng znajduje oparcie w art.

98, 99, 108 i 3982! k.p.c.

[aw]



