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POSTANOWIENIE

Dnia 31 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bogumita Ustjanicz

SSN Irena Gromska-Szuster

w sprawie z powoédztwa Parafii Ewangelicko-Reformowanej w Warszawie
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Mazowieckiemu i Prezydentowi m.st.
Warszawy oraz Wojewddztwu Mazowieckiemu

o ustanowienie uzytkowania wieczystego, przyznanie nieruchomosci zamiennej

i zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 31 stycznia 2017 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 2 lipca 2015 r., sygn. akt | ACz .../15,

oddala skarge kasacyjng i zasadza od Parafii Ewangelicko -
Reformowanej w Warszawie na rzecz Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej i Wojewodztwa Mazowieckiego kwoty po
3600 (trzy tysigce szescset) ziotych tytutem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 9 sierpnia 2011 roku Parafia Ewangelicko-Reformowana
w Warszawie wniosta o ustanowienie na jej rzecz prawa uzytkowania wieczystego
czesci nieruchomosci potozonej w Warszawie przy A., oznaczonej jako dziatka
ewidencyjna nr 82, z obrebu 01-05-08 z przeniesieniem wtasnosci budynku
wzniesionego na tym gruncie, przyznanie Parafii nieruchomosci zamiennej o
wartosci rownej wartosci nieruchomosci potozonej przy A. stanowigcej dziatke
ewidencyjng nr 94 z obrebu 01-05-08, a w przypadku gdyby nie byto to mozliwe - o
zasgdzenie kwoty 6 500 000 zt z odsetkami ustawowymi od dnia wydania wyroku

do dnia zaptaty, odpowiadajgcej wartosci tej nieruchomosci.

W pismie z dnia 21 czerwca 2012 r. Parafia podtrzymata zgdanie zgtoszone
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: ,Dz.U. z 2015 r., poz.
483, dalej: ,ustawa”) w pozwie i na wypadek gdyby Sad uznat, ze art. 24 ust. 1i 3
ustawy nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do ustanowienia przez
Sad prawa uzytkowania wieczystego na rzecz powodki wskazata, ze dotychczas
zgtoszone zgdanie nalezy rowniez rozumiecC, jako zgdanie o zobowigzanie przez
Sad na podstawie art. 1047 § 1 i 2 k.p.c. w zw. z art. 64 k.c. pozwanego
Wojewoddztwa Mazowieckiego Ilub pozwany Skarb Panstwa do zlozenia

oSwiadczenia woli o nastepujgcej tresci:

1. oddaje nieodptatnie na rzecz powddki na okres 99 lat od dnia
uprawomocnienia sie wyroku nieruchomos¢ w Warszawie przy A., zabudowang
budynkiem uzytkowanym obecnie przez [...] oznaczong jako dz. ew. nr 82 o pow.
1532 m? jako dziatki rozliczeniowe: nr 82/1 o pow. 1031 m? z dawnej
nieruchomosci hipotecznej 666, nr 82/2 o pow. 118 m? z dawnej nieruchomosci
hipotecznej ...1 i nr 82/5, z dawnej nieruchomosci hipotecznej ...21; oraz przenosi

na rzecz Parafii prawo wtasnosci budynkéw znajdujgcych sie na tym gruncie;

2. orzeczenie, ze wydanie nieruchomosci powddce nastgpi w terminie trzech

miesiecy od dnia uprawomocnienia sie wyroku;

3. stwierdzenie, ze prawomocny wyrok zastepuje umowe.



Pozwani, Skarb Panstwa - Wojewoda Mazowiecki i Prezydent
Miasta Stotecznego Warszawy oraz Wojewddztwo Mazowieckie
wnosili poczatkowo o oddalenie powoddztwa, jednakze, w pismie z dnia 31 lipca
2014 roku Wojewddztwo Mazowieckie podniosto zarzut niedopuszczalnosci
postepowania sgdowego wynikajgcego z tego, ze po zawiadomieniu
0 nieuzgodnieniu stanowiska przez zespot orzekajgcy Komisji powddka winna
wnosi¢ o podjecie zawieszonych postepowan administracyjnych, a nie wystepowac
z powddztwem do sgdu. Do tego stanowiska przytgczyt sie rowniez Skarb Panstwa,
wnoszgc, W pismie z dnia 26 wrzesnia 2014 r. w pierwszej kolejnosci o odrzucenie
pozwu, ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, natomiast na wypadek,

gdyby Sad nie podzielit tego stanowiska o oddalenie powodztwa.

Postanowieniem z dnia 16 marca 2015 r. Sgd Okregowy w Warszawie
pozew odrzucit; ustalit, Ze dnia 28 kwietnia 1972 roku zapadta decyzja o odmowie
ustanowienia na rzecz Warszawskiej Gminy Ewangelicko-Reformowanej prawa
uzytkowania wieczystego czesci nieruchomosci oznaczonych dawnymi numerami
hipotecznymi 666, 661, zgodnie z wnioskiem ztozonym na podstawie przepisow
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r, o wiasnosci o wiasnosci i uzytkowaniu

gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279, dalej: ,dekret”).

W dniu 28 wrzesnia 1994 roku Parafia zwrécita sie do Wojewody
Warszawskiego o wydanie decyzji o przejsciu na jej wtkasno$¢ miedzy innymi
nieruchomosci oznaczonych numerami hipotecznymi 661, 662, 666 i 7021 na
podstawie ustawy. Co do czesci tych nieruchomosci wydane zostaty nastepnie
decyzje o ustanowieniu uzytkowania wieczystego, wzglednie przejsciu ich z mocy

prawa na wtasnos¢ Parafii.

W dniu 15 maja 2009 roku Parafia skierowata do Miedzykoscielnej Komisiji
Regulacyjnej wniosek o wszczecie postepowania prowadzonego przez Wojewode
Mazowieckiego, wnoszgc miedzy innymi o przyznanie nieruchomosci zamiennych
za nieruchomosci oznaczone numerami hipotecznymi [...] w czesciach, w ktérych
nie zostaty one dotychczas zwrdocone i nie przyznano za nie nieruchomosci
zamiennych (k. 16-19). Komisja wszczeta postepowanie regulacyjne w dniu 26

maja 2009 r., zarzgdzajgc jednoczesnie przestanie stosownej informacji Parafii oraz



Wojewodzie Mazowieckiemu ,do sprawy" o sygnaturze dotychczasowego

postepowania administracyjnego.

W dniu 22 lipca 2009 roku Wojewoda Mazowiecki wydat postanowienie
0 zawieszeniu postepowania wszczetego wnioskiem z dnia 28 wrzesnia 1994 roku
W zwigzku ze wszczeciem postepowania regulacyjnego przez Komisje w oparciu
o art. 38d ust. 4 ustawy z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (Dz.U. z 1998 r., Nr 59, poz. 375, dalej: ,ustawa o gwarancjach”).
W dniu 30 wrzesnia 2009 roku Minister Infrastruktury wydat postanowienie
0 zawieszeniu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia
28 kwietnia 1972 roku o odmowie ustanowienia uzytkowania wieczystego czesci
nieruchomos$ci oznaczonej dawnym numerem hipotecznym ...6 obejmujgcej miedzy
innymi dziatke nr 94 z obrebu 5-01-08 na tej samej podstawie prawne;.
Postepowanie to bylo wszczete na podstawie wniosku Parafii z dnia 13 grudnia
2008 roku. W czesci dotyczgcej gruntu komunalnego zostato ono przekazane
Samorzgdowemu Kolegium Odwotawczemu w Warszawie. Rowniez ten organ
zawiesit to postepowanie w zwigzku ze wszczeciem postepowania przed Komisjg -
nastgpito to na podstawie postanowienia z dnia 14 pazdziernika 2010 roku
(k. 1117-1118).

Pismem z 4 lutego 2011 roku, Komisja zawiadomita o nieuzgodnieniu
orzeczenia w sprawie uregulowania roszczen Parafii. Stosowne zawiadomienie

zainteresowana otrzymata w dniu 10 lutego 2011 roku.

W sSwietle tych ustalen Sgd Okregowy podniést, ze zgodnie z art. 24 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 ustawy na wniosek koscielnej osoby prawnej mogto
zosta¢ wszczete postepowanie regulacyjne w przedmiocie ustanowienia
uzytkowania wieczystego gruntéw przejetych na podstawie dekretu warszawskiego.
O ile uwzglednienie wniosku nie byto mozliwe stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
koscielnej osobie prawnej nalezato przyzna¢ nieruchomo$¢ zamienng, a gdyby i to
nie byto mozliwe, odszkodowanie. Whnioski o przeprowadzenie tego postepowania
mogty by¢ ztozone w terminie dwdch lat od wejscia w zycie ustawy o0 stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko - Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej,

czyli od dnia 12 lipca 1994 r. Postepowanie w stosunku do tego Kosciota zostato



wytgczone z drogi sgdowej i przekazane do kompetencji wojewody (art. 24 ust. 5

w zw. z art. 23 ust. 2 ustawy).

Podkreslit, ze wobec zastrzezen dotyczacych nieréwnego traktowania
poszczegolnych zwigzkédw wyznaniowych w zakresie spraw zwigzanych
ze zwrotem i przyznawaniem nieruchomosci doszto do uchwalenia w dniu
26 czerwca 1997 r. ustawy 0 zmianie ustawy o0 gwarancjach sumienia
i wyznania oraz niektorych ustaw (Dz.U. z 1998 r., Nr 59, poz. 375). Powotano nig
Miedzykoscielng Komisje Regulacyjng w celu ostatecznego uregulowania spraw
majgtkowych miedzy Panstwem a niektérymi kosciotami, w tym Kosciotem
Ewangelicko - Reformowanym, o ile zgtosit roszczenia w trybie i na zasadach
przewidzianych w art. 24-26 ustawy. Ustawodawca w art. 38a ust. 4
zmienionej wtedy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 ze zm. okreslit
merytoryczne przestanki rozstrzygniecia (podobne jak zawarte w art. 24 ust. 2
ustawy) normujgc, ze w razie, gdy przywrdcenie wtasnosci nieruchomosci nie jest
mozliwe z uwagi na trudne do przezwyciezenia przeszkody, przyznaje sie
nieruchomos¢ zamienng, a jezeli ito nie jest mozliwe, osobie tej przyznaje sie

odszkodowanie, ustalone wedtug przepiséw o wywtaszczeniu nieruchomosci.

Wskazat, ze w art. 38d ust. 4 ustawy o gwarancjach ustawodawca wyraznie
przesadzit, ze postepowania sgdowe lub administracyjne dotyczgce nieruchomosci,
w stosunku do ktérych wszczeto postepowanie regulacyjne ulegajg zawieszeniu,

a sady i organy administracyjne przekazujg ich akta do Komisiji.

Majgc na uwadze te unormowania Sgd Okregowy wywiédt, ze w razie
zawieszenia postepowania administracyjnego, dotyczgcego wniosku regulacyjnego,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 3, oraz ust. 3 ustawy, uczestnik postepowania
przed Komisjg mogt jedynie wnosi¢ o jego podjecie, a dopiero w braku takiego

postepowania dostepna stawata sie droga sgdowa.

Zwrocit uwage, ze w wypadku Kosciota Ewangelicko Reformowanego
oraz Koéciota Chrzescijan Baptystow, gdy chodzi o nieruchomosci utracone
i niepozostajgce we wiadaniu koscielnych osoéb prawnych  rozwigzania byty

odmienne w porownaniu do innych Kosciotow, co wykluczyto stosowanie



zasad ogdélnych. Majgc na uwadze uregulowanie zawarte w art. 26a ustawy
wskazat, ze wniosek powodki wniesiony w trybie okreslonym w art. 24 ustawy
wobec tego, ze nie zostalo zakornczone postepowanie administracyjne nim
wywotane na jej kolejne Zzgdanie stato sie przedmiotem postepowania
regulacyjnego okreslonego w dziale llla ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania. Zwrocit uwage, ze przejscie to miato charakter fakultatywny, skoro
wymagato wniosku. Gdyby nie wniosek Parafii trwatoby dalej, skoro powotana
nowelizacja ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz zmianie
niektérych ustaw nie wyeliminowata z systemu prawnego art. 23 i 24 ustawy.
Z tego wzgledu doszedt do wniosku, ze od dnia wejscia w zycie powotanej noweli,
ti. od dnia 30 maja 1998 r. co do roszczen powodki dostepne byty dwa
tryby ,regulacji” - administracyjny i przed Komisjg. Poza tym zwrdécit uwage,
ze z redakcji art. 26a ustawy wynika przedmiot postepowania regulacyjnego,
.Ktorym staje sie wniosek skierowany wczesniej do organu administracyjnego,
czyli wojewody”. Skoro jednak ustawodawca nie wskazat co ma staé sie
z dotychczasowym postepowaniem to wywiodt wniosek , ze nie chodzi tutaj o jego
.przejecie”. Sad Okregowy przyrownat postepowanie regulacyjne do mediacji
i doszedt do wniosku, ze nie chodzito tu o przeniesienie postepowania do innego
organu, lecz stworzenie alternatywnego rozwigzania, ktére jezeli okaze sie owocne
- uczyni zbednym dalsze procedowanie w dotychczasowym trybie, w przeciwnym

za$ wypadku, umozliwi do niego powrat.

Rozwazajgc kwestie nastepstw bezskutecznego zakonczenia postepowania
przed Komisjg zwrocit uwage, ze formuta art. 38g ust. 2 ustawy o gwarancjach nie
jest nowa, a jej wyktadnia jezykowa nie nastrecza wiekszych trudnosci.
Uzycie stowa ,lub” w jego ocenie oznacza jedynie objecie tg regulacjg wszystkich
mozliwych przypadkow. Nie zgodzit sie ze stanowiskiem powddki, ze brak jednego
z tych postepowan przy istnieniu drugiego juz uprawniat do wystgpienia na droge
sadowa. Podkreslit, ze ustawodawca nie daje swobody wyboru drogi zatatwienia

tego samego zgdania miedzy postepowaniem administracyjnym i sgdowym.

Analizujgc art. 38g ust. 2 ustawy o gwarancjach wskazat, ze ustawodawca
w sposoOb konsekwentny i stanowczy rozréznia w nim dwa przypadki - istnienia

wczesniejszego postepowania (administracyjnego lub sgdowego) dotyczgcego



nieruchomosci i nieistnienia tego postepowania. Dla pierwszego przewiduje
podjecie zawieszonego postepowania, a dla drugiego wszczecie postepowania
sgdowego. Zwrdcit uwage, ze z redakcji przepisu wynika, iz nie ma tutaj dowolnosci
i prawa wyboru dla strony zainteresowanej. Miedzy innymi zauwazyt takze,
ze norma wynikajgca z omawianego unormowania nie jest pusta. Ustawa o zmianie
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych
ustaw wprowadzita bowiem mozliwoS¢ wystepowania z wnioskami wprost do
Komisji (por. art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o gwarancjach), a zatem jej kompetencja
nie ograniczata sie do rozpoznawania wnioskow ,przeniesionych” na podstawie

art. 26a ustawy.

Odwotujgc sie do tych argumentéw uznat, ze w sprawie zachodzi przeszkoda
w postaci niedopuszczalnosci drogi sgdowej i z tego wzgledu na podstawie art. 199
§ 1 pkt 1 k.p.c. pozew odrzucit. Jego zdaniem, Parafia powinna ztozy¢ wnioski
0 podjecie zawieszonych postepowan administracyjnych dotyczacych jej
wczesniejszych wnioskow o dokonanie regulacji w zakresie nieruchomosci objetych
pozwem, a takze o stwierdzenie niewaznosci decyzji dekretowych dotyczgcych
czesci z tych nieruchomosci, a nie wytaczaC powodztwo. Istnienie tychze
zawieszonych postepowan wylgczato takg mozliwos¢ i powodowato brak drogi

sgdowej dla zgtoszonego zgdania.

Na skutek zazalenia Parafii Sad Apelacyjny w Warszawie postanowieniem
zdnia 2 lipca 2015 r. zazalenie jako bezzasadne-oddalit; przyjgt za witasne
ustalenia dokonane przez Sgd Okregowy i podzielit jego argumentacje prawnag.
Zdaniem tego Sadu, skarzgca bezzasadnie kwestionuje interpretacje przepiséw
prawa dokonang przez Sad Okregowy w szczegodlnosci art. 38g ust. 2 ustawy
o gwarancjach. Jego zdaniem, wbrew stanowisku skarzgcej nie sposob uznac,
ze z tresci tego przepisu wynika, iz zawieszenie postepowania administracyjnego
daje powddce mozliwos¢ skorzystania z drogi postepowania sgdowego. Potwierdzit
stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze jego wyktadnia jezykowa nie nastrecza
wiekszych trudnosci, skoro jednoznacznie stanowi, iz uczestnik postepowania
przed Komisjg jest uprawniony, w ciggu szesciu miesiecy od powiadomienia, ze nie
doprowadzito ono do pozytywnego zatatwienia sprawy ,wystgpiC o podjecie

zawieszonego postepowania sgdowego lub administracyjnego, a jezeli nie byto ono



wszczete - wystgpi¢ na droge sadowg". Podnidst, ze analizowany przepis wprost
traktuje o ,moznosci" wystgpienia na droge sgdowg, precyzujgc w jakim wypadku ta
mozliwos¢ zachodzi. Oznacza to, ze przed wystgpieniem na droge sgdowa,
zainteresowany winien doprowadzi¢ do zakonhczenia, uprzednio zawieszonego

postepowania administracyjnego.

Podniést, ze art. 38g ust. 2 ustawy o gwarancjach powinien byc¢
interpretowany tgcznie z art. 38d ust. 4 i art. 38a ust. 2 ustawy o gwarancjach oraz
art. 26a ustawy. Z regulacji tych wynika, ze jezeli zespot orzekajgcy Komisji nie
uzgodnit orzeczenia, o czym zawiadomit pisemnie uczestnikbw postepowania
regulacyjnego, zas przed wszczeciem postepowania nie toczyto sie zadne
postepowanie administracyjne lub sgdowe, ktére mogtoby zostac¢ podjete, wowczas
dopiero uczestnicy postepowania mogg wystgpi¢ na droge sgdowg. W rezultacie
podzielit zapatrywanie Sgdu pierwszej instancji co do koniecznosci odrzucenia
pozwu wobec niedopuszczalnosci drogi sgdowej w niniejszej sprawie ze wzgledu

na zawieszenie dotychczas wszczetych postepowan administracyjnych.

W skardze kasacyjnej skarzgca Parafia Ewangelicko - Reformowana
w Warszawie zarzucita naruszenie art. 385 w zwigzku z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.
w zw. z art. 38g ust. 2 ustawy o0 gwarancjach przez btedne uznanie
niedopuszczalnosci drogi sgdowej oraz niewskazanie organu /sgdu/ i postepowania
wlasciwego do rozpoznania sprawy, a w konsekwencji oddalenie zazalenia na
postanowienie w przedmiocie odrzucenia pozwu oraz niewtasciwe zastosowanie art.
321 § 1 k.p.c. rozumianego a contrario i nierozpoznanie istoty sprawy poprzez
nierozpoznanie roszczenia ewentualnego skarzgcej zgtoszonego w postepowaniu
sgdowym. W ramach naruszenia prawa materialnego zarzucita naruszenie art. 38g
ust. 2 w zwigzku z art. 38d ust. 4 ustawy o gwarancjach w zw. z art. 26a ustawy
przez btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie polegajgce na wadliwym
uznaniu, ze w sprawie wystepuje wytgcznie droga administracyjna do rozpoznania
zgdan zgtoszonych w pozwie. W konkluzji wniosta o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego

rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Powoddka - jak wynika z ustalen - w dniu 28 wrzesnia 1994 roku zwrdcita sie
do Wojewody Warszawskiego z wnioskiem o wydanie na podstawie art. 23 ustawy
decyzji w sprawie przejscia na wiasnosc¢ Parafii nieruchomosci znajdujgcych sie
w jej posiadaniu, w ktorym jednoczesnie na mocy art. 24 ustawy wniosta
0 wszczecie postepowania ,w celu odzyskania przez parafie nieruchomosci
bedacych naszg wtasnoscig”, potozonych w Warszawie przy ul. A., oznaczonych
hipotecznie hip. Nr ...1, hip. Nr ..6 i hip Nr ...21 o fgcznej powierzchni 14 877 m?,
ktore na podstawie dekretu warszawskiego przeszlty na wlasnos¢ Gminy m.st
Warszawy, a w 1950 r. na wtasnos¢ Panstwa na podstawie ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz.U. Nr 14, poz.
130 ze zm.). W tym wniosku wyraznie oznaczyta jego zakres przedmiotowy,
wskazujgc w nim zarowno nieruchomosci znajdujgce sie w jej wiadaniu
(zabudowane kosciotem, plebanig i cmentarzem), jak i nieruchomosci co do ktérych
wniosek zostat oparty na podstawie art. 24 ustawy (nieruchomos¢ zabudowana
starym kosciotem, obecnie operg kameralng z otaczajgcym budynek ogrodem,
nieruchomos$¢ na ktorej stat budynek parafialny przy ul M., nieruchomo$ci potozone

przy kosciele parafialnym i nieruchomos$¢ na ktérej stoi dom [...].

Whniosek ten zostat czesciowo uwzgledniony decyzjami wojewody.
Decyzjg z dnia 18 maja 1995 r. SO. VII. 5710/53/94/14/95 ustanawiajgcg na rzecz
Parafii prawo uzytkowania wieczystego objetych wnioskiem nieruchomosci
znajdujgcych sie w jej posiadaniu. Kolejng decyzjg z dnia 11 grudnia 1996 r.
SO.VIl. 5710/44/96 wojewoda ustanowit na rzecz Parafii prawo uzytkowania
wieczystego dziatki nr 81 z obrebu 5-01-08 o pow. 1023 m? oraz wiasno$ci
budynku [...]. Decyzjg z dnia 19 lipca 2002 r. nr 158/02 wojewoda
ustanowit na rzecz Parafii prawo uzytkowania wieczystego gruntu o pow. 2 054 m?
potozonego przy A. stanowigcego dz. ew. nr 63/17, nr 63/18 i nr 63/21. Z kolei
decyzjg z dnia 6 lutego 2006 r. SPW.IX. 5050 - 21 Wojewoda przekazat Parafii
nieruchomo$¢ zamienng potozong przy Al. K. wWarszawie sktadajgcg sie z 3
dziatek ewidencyjnych o nr 35, 39 i 41 o facznej pow. 10 428 m? za grunt Parafii o
pow. 3 710 m?. Takze wniosku powddki dotyczyta decyzja z dnia 21 czerwca 2006
r. nr 991/06 SPW. 1X.5050-21/00. Wojewoda przyznat Parafii prawo uzytkowania

wieczystego nieruchomosci potozonych w Warszawie przy ul. T. sktadajgcej sie z
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dz. ew. nr 11/2, 12/2 i 14/2 z obrebu 6-04-09 o tgcznej pow. 5 252 m?, stanowigca

nieruchomos$é zamienng za grunt Parafii o pow. 2386 m?.

Wbrew wiec reprezentowanemu w sprawie stanowisku Prokuratorii
Generalnej, wniosek Parafii zostat trafnie ,odczytany” w tych postepowaniach przez
organ administracyjny, tj. jako w pierwszej kolejnosci zgdanie ustanowienia
uzytkowania wieczystego, skoro nieruchomos$ci byly objete dziataniem dekretu
warszawskiego, natomiast w wypadku gdy nieruchomos$¢ nie moze byé
przywrécona o0 przyznanie nieruchomosci zamiennej, a jezeli przyznanie
nieruchomosci zamiennej nie jest mozliwe, o odszkodowanie. Parafia bowiem
zgtosita we wniosku z dnia 24 wrzesnia 1994 r. za utrate wlasnosci oznaczonych
nieruchomosci, roszczenia wynikajgce z art. 24 ustawy, bez zadnego ograniczenia.
Tak sformutowane Zgdanie wniosku byto wystarczajgce | tak zostato
zinterpretowane przez organ administracyjny, skoro uwzglednit czesciowo wniosek,
orzekajgc o prawie uzytkowania wieczystego, jak i o przyznaniu dwdch

nieruchomos$ci zamiennych.

Wprowadzony przez art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych
ustaw art. 26a ustawy wyraznie unormowat, ze wnioski koscielnych oséb prawnych
wniesione w trybie art. 24 i 26 ustawy, w stosunku do ktorych nie zostaty
zakonczone postepowania administracyjne, na wniosek jednej ze stron
w dotychczasowym postepowaniu stajg sie z mocy prawa przedmiotem
ustanowionego wtedy postepowania regulacyjnego, okreslonego w dziale llla
ustawy z dnia 17 maja 1989 r., o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Z kolei, wprowadzony w tym samym czasie do systemu prawnego art. 27a ustawy
przesadzit, ze wniosek o rozpoznanie roszczen w postepowaniu regulacyjnym mogt

zostac skutecznie zgtoszony do dnia 31 grudnia 1998 r.

W tym stanie rzeczy, wniosek Parafii z dnia 15 maja 2009 r. o wszczecie
postepowania regulacyjnego mégt wszczgé to postepowanie, tylko w zakresie
niezatatwionego wniosku z dnia 24 wrzesnia 1994 r. Takie rozwigzanie legislacyjne
wynikato stgd, ze wnioski na podstawie art. 24 ustawy zgodnie z jej ustepem
czwartym mogty by¢ skutecznie sktadane tylko w terminie dwdch lat od wejscia



11

w zycie ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. do dnia 12 lipca
1996 r. Jak wynika bowiem z art. 26a ustawy, zlozony w terminie wniosek osoby
zainteresowanej inicjowat postepowanie regulacyjne, niemniej bylo ono
prowadzone, w zakresie niezatatwionego wniosku ztozonego na podstawie art. 24
ustawy. Poza tym, nalezato przyjac, ze orzeczenie Komisji, gdy do niego doszio,
to wytgczato mozliwos¢ dochodzenia roszczen np. z tytutu uzytkowania réwniez
miedzy tym uzytkownikiem i Skarbem Panstwa (por. uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 27 wrzesnia 1996 r., IIl CZP 96/96, OSNC 1997 nr 1, poz. 7).

Jak wiadomo, o dopuszczalnosci drogi sgdowej nie decyduje obiektywne
istnienie prawa podmiotowego, lecz twierdzenie strony o jego istnieniu (roszczenie
procesowe; por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1998 r.,
| CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6 i uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., Il CZP 85/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 129)
Jesli zatem powdd twierdzi, ze pomiedzy nim i pozwanym istnieje stosunek
cywilnoprawny i zgtasza Zzgdanie wydania orzeczenia o roszczeniu, ktére z tego
stosunku ma wynikaé, to w kazdym wypadku konieczna jest autorytatywna,
merytoryczna wypowiedz bezstronnego i niezawistego sgdu na temat zgtoszonego
zgdania, rowniez wtedy, gdy jego nieuwzglednienie wydaje sie z gory oczywiste
(por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 2016 r., Il CSK 244/15
LEX nr 2005). Szerokie wiec rozumienie sprawy cywilnej i dopuszczalnosci drogi
sgdowej prowadzi do wniosku, ze w zasadzie kazde roszczenie procesowe,
sformutowane jako Zgdanie zasgdzenia, ustalenia lub uksztattowania stosunku
prawnego, niezaleznie od merytorycznej zasadnosci, moze by¢ objete drogg
sgdowg, pod warunkiem, ze dotyczy roéwnorzednych podmiotéw (por. np. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2015 r., IV CSK 549/14, LEX nr 1786758).

Zdarzenia prawne, ktore stanowity przedmiot wniosku Parafii z dnia
28 wrzednia 1994 r. skierowanego do Wojewody mogg stanowi¢ zrodto stosunkéw
cywilnoprawnych, a zatem wytgczenie drogi sgdowej do rozpoznania zgtoszonych
nim roszczen mogto nastgpi¢ przepisem szczegolnym przekazujgcym, sprawe
cywilng do wiasciwosci organu administracyjnego (art. 2 § 3 k.p.c.; por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2013 r.,, | CSK 684/12,
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OSNC 2013, nr 10, poz. 118). W tym wypadku, takie jednoznaczne przekazanie
tych spraw na droge postepowania administracyjnego nastgpito na podstawie
art. 24 ust. 5 w zw. z art. 23 ust 2 ustawy, z ktérego to unormowania wyraznie
wynika, ze wojewoda decyzjg rozstrzyga takg indywidualng sprawe Parafii.
Ze wzgledu na to, ze artykuty te nie zostaly uchylone, to nadal wskazujg na
kompetencje tego organu do rozstrzygniecia roszczen objetych wnioskiem Parafii
z dnia 28 wrzesnia 1994 r. i z dnia 15 maja 2009 r. Innymi stowy, organ
administracji wojewoda nigdy nie utracit tej kompetencji. Oczywiscie nie mozna

wigzac jej utraty z zawieszeniem postepowania administracyjnego.

Skoro pismem z dnia 4 lutego 2011 roku, ktére powddka otrzymata w dniu
10 lutego 2011 r., Komisja zawiadomita o nieuzgodnieniu orzeczenia w sprawie
uregulowania roszczen Parafii, rzeczywiscie trzeba byto rozstrzygnac, czy byto to
zdarzenie prawne, ktére przywrdécito droge sgdowg zgtoszonym i nierozpoznanym
roszczeniom Parafii zawartym we wniosku do wojewody z dnia 28 wrzesnia 1994 r.
W pierwszym rzedzie, z tego punktu widzenia zasadnicze znaczenie miata
regulacja zawarta w art. 38g ust. 2 ustawy o gwarancjach. Jego bezposrednie
rozumienie na gruncie jezyka jest takie, jakie wywiodty to Sady meriti.
Zdanie pierwsze daje mozliwos¢ uczestnikom tego postepowania w terminie
6 miesiecy od otrzymania zawiadomienia Komisji 0 nieuzgodnieniu orzeczenia

wystgpi¢ o podjecie zawieszonego postepowania sgdowego lub administracyjnego.

Wynika wiec z niego, ze jezeli przepis szczegdlny wytgczyt z drogi sgdowej
dang sprawe i przekazat jg do rozstrzygniecia przez wojewode decyzjg
administracyjng, a nastepnie nie zostata pomimo wniosku strony zatatwiona przez
Komisje, to istnieje tylko mozliwo$¢é wystgpienia przez strone tego postepowania
(przed Komisjg, kitére w zasadzie zresztg toczyto sie na podstawie kodeksu
postepowania administracyjnego) z wnioskiem o0 podjecie zawieszonego
postepowania administracyjnego. Dopiero wiec gdyby Parafia nie wystgpita
Zz wnioskiem z dnia 28 wrzesnia 1994 r. do wojewody na podstawie art. 24 ust. 5
w zw. z art. 23 ust 2 ustawy i nie zostato ono wszczete przez ten organ otwierata
sie droga sgdowa do rozpoznania tych roszczen parafii (zgtoszonych w jej
wnioskach z dnia 28 wrzesnia 1994 r. i z dnia 15 maja 2009 r. oraz w pozwie) na

podstawie unormowania zawartego w zdaniu drugim art. 38g ust. 2 ustawy
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0 gwarancjach. Z jego tresci wyraznie wynika bowiem, ze wystgpienie na droge
sgdowg jest mozliwe, jezeli postepowanie administracyjne w zakresie zgtoszonych

do wojewody roszczen nie byto wszczete.

Przedstawiony wynik wykfadni jezykowej potwierdza wyfadnia systemowa.
Skoro art. 26a i 27a ustawy i rozdziat IlIA zatytutowany ,Regulacja spraw
majgtkowych niektérych kosciotéw” ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania zostaty wprowadzone do systemu prawnego jednym aktem
ustawodawczym, to niewatpliwie dla odczytania woli ustawodawcy tj. ustalenia
rzeczywistej tresci tych unormowan nalezato interpretowaé je tgcznie.
Wyktadnia art. 38g ust. 2 ustawy o0 gwarancjach zaprezentowana w skardze
kasacyjnej nie uwzglednia zasadniczych argumentow wiasnie natury systemowe;.
Zgodnie ztreScig art. 26a ustawy zgtoszony przez powodke wniosek z dnia
28 wrzesnia 1994 r. na jej wniosek z dnia z dnia 15 maja 2009 r. stat sie z mocy
samego prawa przedmiotem postepowania regulacyjnego, a nie toczone przed

wojewodg postepowanie administracyjne - jak chciataby strona skarzgca.

Artykut 26a ustawy rozréznia dwa postepowania tj. administracyjne wszczete
na wniosek koscielnej osoby prawnej oraz o postepowanie regulacyjne do ktérego
wszczecia tez dochodzi na wniosek zainteresowanej strony. Co istotne - na
co zwrocita uwage Prokuratoria Generalna w odpowiedzi na skarge kasacyjng -
pierwsze z nich jest postepowaniem, ktore nie zostato zakonczone, a drugie,
ktére zalezy od inicjatywy strony nie jest postepowaniem obligatoryjnym.
Whbrew stanowisku skarzgcej, z takiego unormowania nie mozna wywiesc
wniosku jakoby ustawodawca preferowat postepowanie przed Komisjg kosztem
postepowania administracyjnego. Przede wszystkim nalezy podkreslic,
ze ustawodawca w tym unormowaniu, ani zadnym innym nie pozbawit wojewody
kompetencji do rozpoznawania spraw majgtkowych o ustanowienie uzytkowania
wieczystego na gruntach objetych dekretem warszawskim, o przyznanie
nieruchomos$ci zamiennych a jezeli nie jest to mozliwe o0 odszkodowanie.
Niewagtpliwie natomiast przewidziat mozliwos¢ tylko powrotu do postepowania
administracyjnego, jezeli Komisja, nie uzgodnita orzeczenia, a juz przed
postepowaniem regulacyjnym byto wszczete w tym przedmiocie postepowanie

administracyjne na podstawie art. 24 ustawy.
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Zaprezentowany w skardze kasacyjnej sposob wykftadni art. 38g ust. 2
ustawy o gwarancjach wyklucza tres¢ art. 38d ust. 4 ustawy o gwarancjach, ktéry
wprost nakazuje zawieszenie postepowania administracyjnego w razie wszczecia
postepowania regulacyjnego. W taki sposéb to unormowanie odczytaty organy
administracyjne, skoro zawiesity postepowania z udziatem powddki i z tym
unormowaniem zsynchronizowany jest art. 38g ust. 2 ustawy o gwarancjach.
Postepowanie zawieszone przed organem administracyjnym jest w dalszym ciggu
zawistym i wymaga zakonczenia merytorycznego badz formalnego, tj. jego
umorzenia, gdyby oczywiscie zaszty ku temu podstawy przewidziane w kodeksie

postepowania administracyjnego.

Whbrew stanowisku skarzgcej, art. 38d ust. 4 ustawy dotyczy postepowania
administracyjnego wszczetego na podstawie art. 24 ustawy, gdyz unormowanie to,
nie przewiduje takiego ograniczenia. To, ze w Swietle tego przepisu wnioski
wszczynajgce postepowanie administracyjne staty sie z mocy prawa przedmiotem
postepowania regulacyjnego oznacza tylko tozsamos$¢ przedmiotu postepowania
administracyjnego, ktére ulegto zawieszeniu i postepowania regulacyjnego.
Wiasnie w zwigzku z tozsamoscig tych postepowan istnieje mozliwos¢ powrotu do
postepowania administracyjnego po zakonczeniu postepowania regulacyjnego,

co przewidziat ustawodawca w art. 38g ust. 2 ustawy o gwarancjach.

Za przyjetym kierunkiem wyktadni przemawiajg takze wzgledy natury
funkcjonalnej. Rozwigzanie bowiem, jakie zastosowat ustawodawca w art. 38g
ust. 2 ustawy o gwarancjach jest celowe; chodzito bowiem o to, aby nie mnozy¢
kolejnych postepowan, ktére mialy zrealizowa¢ ten sam skutek, skoro
postepowanie administracyjne zostato juz wszczete i niedokohczone ze wzgledu
na to, ze istniata szansa uzgodnienia stanowisk w postepowaniu przed
Miedzykoscielna Komisjg Regulacyjng. Wyrazone w skardze kasacyjnej obawy
strony skarzgcej, kierowane pod adresem postepowania administracyjnego, nie
znajdujg obiektywnych przestanek jesli wzigé pod uwage, ze wydawane na tej

drodze decyzje pozostajg pod kontrolg sgdownictwa administracyjnego.

Kwestia powotywania sie przez skarzgcg na przebieg praw ustawodawczych

nie mogta mie¢ wiekszego znaczenia dla rozstrzygniecia zagadnienia
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dopuszczalnosci drogi sadowej, skoro wykfadnia jezykowa, systemowa
i funkcjonalna art. 38g ust. 2 ustawy o gwarancjach prowadzity do tego samego
wyniku. Gwarancjg prawidtowego stosowania prawa jest ttumaczenie przepisow
przede wszystkim w ich kontekscie jezykowo-logicznym, nastepnie na tle ich
kontekstu systemowego, a dopiero w dalszej kolejnosci - gdy te metody wyktadni
nie dajg zadawalajgcych wynikéw, tj. nie prowadzg do wyraznego odczytania sensu
danej normy prawnej - wchodzi w rachube sieganie do innych rodzajéw wyktadni.
W omawianym wypadku powinna by¢ zatem wykorzystana konstrukcja

bezposredniego rozumienia przepisu.

Tekst projektowanej ustawy ulega zmianom w toku procesu legislacyjnego
i dlatego nie moze mieC decydujgcego znaczenia dla wyktadni uchwalonego
przepisu zwtaszcza, gdy jego tres¢ odbiega od projektu. Wynik wyktadni nie
moze przesgdzac to, jak ustawodawca zamierzat unormowac¢ dang kwestie, gdyz
miarodajne jest, jak tego dokonat (por. np. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2008 r., Il CZP 102/08, OSNC 2009,
nr 5, poz. 65).

Oczywiscie, kwestia wygasniecia dochodzonych roszczen w wypadku
przewidzianym przez prawo dotyczy zasadnosci powodztwa, a nie oceny, czy
zachodzi bezwzgledna przestanka procesowa w postaci dopuszczalnosci drogi
sgdowej. Ustawodawca postuzyt sie wprawdzie w art. 39g ust. 2 ustawy
o gwarancjach sformutowaniem ,a jezeli nie byto ono wszczete”, to nie oznacza
to jednak, iz chodzi w tym wypadku o jedno konkretne postepowanie jak
w wariancie trzecim chciataby tego powoddka. Z cato$ciowego ujecia tego przepisu
wynika bowiem, ze zarbwno podjecie postepowania, jak i wszczecie postepowania
dotyczy wszystkich postepowan sgdowych i administracyjnych, a nie tylko jednego
i w dodatku sgdowego. Przepis ten obejmuje natomiast dwie sytuacje, jedng
gdy postepowanie byto wszczete a nastepnie zawieszone i drugg, w ktorej

postepowanie nie byto wszczete.

W tym stanie rzeczy, nalezato dojs¢ do wniosku, ze wystgpita tozsamos¢
przedmiotu postepowan tj. wszczetego wnioskami powodki z dnia 28 wrzesnia

1994 r. i z dnia 15 maja 2009 r. oraz zgtoszonego w pozwie. W sSwietle wiec
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powyzszych uwag istniala podstawa do odrzucenia pozwu ze wzgledu na

niedopuszczalnos¢ drogi sgdowe;.

Trzeba sie jednak zgodzi¢ ze skarzgcg powddka, ze w pisSmie procesowym
z dnia 20 czerwca 2012 r. zgtosita zgdanie ewentualne o zobowigzanie pozwane
Wojewoddztwo Mazowieckie lub pozwany Skarb Panstwa do ztozenia oswiadczenia
woli. Niewatpliwie, jest to typowe roszczenie cywilne przynalezne do drogi
sgdowej i co do tego roszczenia nie zostata wylgczona droga sgdowa na
podstawie art. 2 § 3 k.p.c. Unormowanie szczegolne zawarte w art. 24 ust. 5 w zw.
z art. 23 ust. 2 ustawy wytgczyto tylko droge sgadowg, co do zgtoszonego
roszczenia o ustanowienie uzytkowania wieczystego, o przyznanie nieruchomosci
zamiennej, a gdy to nie jest mozliwe o przyznanie odszkodowania. W tym wiec
zakresie, a wiec co do roszczenia ewentualnego - abstrahujgc od jego zasadno$ci -

zachodzi droga sgdowa.

Z komparycji postanowienia Sgdu Okregowego z dnia 16 marca 2015 r.
wyraznie wynika, ze Sgd Okregowy odrzucit pozew tylko w stosunku do roszczenia
o ustanowienie uzytkowania wieczystego, o przyznanie nieruchomosci zamienne;j
i zaptate, nie orzekajgc w przedmiocie zgdania ewentualnego. W zazaleniu
zauwazyta to powoddka, wskazujgc, ze Sad pierwszej instancji nie rozpoznat nim
zagdania ewentualnego. Na skutek wiec tego s$rodka odwotawczego Sad
Apelacyjny takze orzekat w przedmiocie tylko roszczenia o ustanowienie
uzytkowania wieczystego, przyznania nieruchomosci zamiennej i odszkodowania
tj. w przedmiocie tych samych roszczen, jak Sgd pierwszej instancji, co wynika
zarowno z komparycji postanowienia z dnia 2 lipca 2015 r., jak i jego uzasadnienia.
Sad Apelacyjny nie mogt orzeka¢ w przedmiocie zgdania ewentualnego, skoro
nie byto ono przedmiotem rozstrzygniecia Sgdu pierwszej instancji. Gdyby tego
dokonat, orzekatby w zakresie orzeczenia nieistniejgcego. Niewatpliwie wiec,
nie naruszyt art. 321 § 1 k.p.c., a jak wiadomo skarga kasacyjna przystuguje
od orzeczenia drugoinstancyjnego. Parafia takze zaskarzyta postanowienie
Sadu drugiej instancji w catosci, ale w przedmiocie odrzucenia pozwu.
Nie zaskarzyta skargg kasacyjng nieistniejgcego orzeczenia w przedmiocie zgdania
ewentualnego, co wprost wynika z jej stanowiska, ze w sprawie nie zostato

rozpoznane roszczenie o zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli. Skoro nie
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obejmuje go zaskarzone postanowienie, to oczywiscie droga sgdowa w odniesieniu

do niego nie byta i nie jest wytgczona.

Ze wskazanych wzgledow, skarge kasacyjng nalezato oddali¢ na podstawie
art. 398 k.p.c.

kc



