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POSTANOWIENIE

Dnia 7 czerwca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z wniosku K. spotki z 0.0. w C. i P. spotki z 0.0. w C.

przy uczestnictwie S. K., Z. B., Z. B., E. Z.-K. oraz Skarbu Panstwa - Starosty S.
o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 7 czerwca 2019r.,

na skutek skargi kasacyjnej uczestnikow postepowania Z. B., Z. B., E. Z.-K. i S. K.
od postanowienia Sgdu Okregowego w R.

z dnia 10 lipca 2018 r., sygn. akt V Ca [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i postanawia, ze kazdy uczestnik ponosi koszty postepowania
zwigzane ze swoim udzialem w sprawie w postepowaniu

kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Wedtug art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
nie narusza norm Konstytucji i pozostaje w zgodzie z zaleceniami Rady Europy,
dopuszczajgcymi  wprowadzanie Srodkow ograniczajgcych dostep do sadu

najwyzszego szczebla.

Uczestnicy Z. B., E. Z.-K., S. K. i Z. B. zarzucili zaskarzonemu postanowieniu
Sadu Okregowego w R. z dnia 10 lipca 2018 r. naruszenie art. 175 w zw. z art. 121
pkt 4 k.c. w zw. z art. 14 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sagdzie
Administracyjnym oraz o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. nr 4 poz. 8 ze zm.), art. 172 § 2 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym przed
dniem 1 pazdziernika 1990 r. w zw. z art. XLI § 1i 2 p.w.k.c., art. 172 w zw. z art.
176 § 1i 2 k.c. w zw. z art. 336 k.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uczestnicy
powofali sie na oczywistg jej zasadnos¢ ze wzgledu na to, ze Sad Okregowy
stwierdzit, iz po wejsciu w zycie ustawy z dnia 31.01.1980 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
kontroli sgdowej poddane zostaty wszelkie decyzje administracyjne od dnia
1 wrzes$nia1980 r., w tym takze wydane przed tg datg. Zdaniem Sadu Okregowego
uczestnicy mieli zatem obiektywne warunki do zaskarzenia decyzji administracyjnej
z dnia 22 maja 1962 r. i realng szanse na uzyskanie korzystnego dla nich
rozstrzygniecia. W ocenie skarzgcych, takie stanowisko Sgdu Okregowego nalezy
uzna¢ za oczywiscie btedne, albowiem nie uwzglednia art. 14 ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym oraz zmianie ustawy

Kodeks postepowania administracyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



W art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., dotyczacym przestanki oczywistej zasadnosci
skargi kasacyjnej, chodzi o tatwo dostrzegalne, mogace miec istotny wptyw na
wynik sprawy uchybienia przepisom prawa. Wedtug utrwalonej linii orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona w rozumieniu
art. 398° §1 pkt 4 k.p.c. tylko wtedy, gdy zaskarzone orzeczenie jest niewatpliwie
sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi roznej wyktadni przepisami prawa
albo wydane zostato w wyniku dostrzegalnej w sposob pewny i niewagtpliwy bez
potrzeby gtebszej analizy jurydycznej btednej wyktadni lub niewlasciwego
zastosowania prawa (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego
2011 r., | PK 237/10, 23 listopada 2011 r., lll PK 44/11, 24 lutego 2012 r., V CSK
225/11, 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15). Przytoczone okolicznosci powinny
jednoznacznie wskazywa¢ na to, ze w zasadniczym postepowaniu skarga
kasacyjna zostanie rozstrzygnieta na korzysc¢ strony, ktéra jg wniosta (por np.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2005 r., Il CZ 89/2005,
z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 2004/06, i z dnia 24 lutego 2006 r, IV CSK 8/06).

Skarzacy nie wykazali, ze Sad drugiej instancji dopuscit sie oczywistego
naruszenia prawa w powyzszym rozumieniu i w konsekwencji wydat orzeczenie

oczywiscie wadliwe.

Na rowni ze stanem sily wyzszej (stanem zawieszenia wymiaru
sprawiedliwosci), uniemozliwiajgcym uprawnionemu dochodzenie swych roszczenh
przed sagdem lub innym organem i w konsekwencji powodujgcym zawieszenie
biegu przedawnienia oraz zasiedzenia, traktuje sie w orzecznictwie niezalezny od
wiasciciela, wywotany uwarunkowaniami politycznymi, obiektywny, o powszechnym
zasiegu oddziatywania stan niemoznosci efektywnego dochodzenia w okresie
powojennym zwrotu rzeczy na drodze prawnej. Wedtug utrwalonego
w orzecznictwie stanowiska, stwierdzenie takiego stanu musi sie opiera¢ na ocenie
indywidualnej sytuacji wtasciciela. W PRL taki stan mogt by¢ w szczegdlnosci
wynikiem niemajgcej podstaw prawnych praktyki wytgczania niektorych spraw
zdrogi sadowej i rozpoznawania ich w postepowaniu administracyjnym,
niedostepnosci srodkow prawnych pozwalajgcych skutecznie podwazy¢ wadliwe
decyzje administracyjne (brak sgdowej kontroli decyzji administracyjnych),

przynaleznosci wiasciciela do grupy osob dyskryminowanych lub represjonowanych



z przyczyn polityczno-ustrojowych i éwczesnej powszechnej praktyki stosowania
prawa niezapewniajgcej tym osobom realnych mozliwosci uzyskania korzystnego
rozstrzygniecia. Powotanie sie ogdlnie na dwczesng sytuacje polityczng uznaje sie
za niewystarczajgce do wykazania stanu uzasadniajgcego zastosowanie art. 121

pkt 4 k.c. lub jego wczesniejszych odpowiednikdw.

W odniesieniu do przypadkéw, w ktérych konieczne do odzyskania
nieruchomoséci od Skarbu Panstwa przez bytego wiasciciela lub jego nastepcéw
prawnych byto wyeliminowanie z obrotu prawnego ostatecznej decyzji orzekajgcej
0 przejsciu  wiasnosci  nieruchomosci na  Skarb  Panstwa, szeroko
w orzecznictwie jest przyjmowany poglad, Zze stan powodujgcy zawieszenie
biegu terminu zasiedzenia na podstawie art. 121 pkt 4 k.c. lub
jego wczesniejszych odpowiednikow istniat w zasadzie do 31 sierpnia 1980 r.,
t.. do dnia poprzedzajgcego dzieh wejscia w zycie ustawy o NSA i powstania
sgdownictwa administracyjnego, kiedy otwarta sie mozliwos¢ sgdowej kontroli
decyzji administracyjnych (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
17 stycznia 2019 r., IV CSK 535/17 i IV CSK 537/17 oraz cytowane w nich

orzecznictwo).

Cho¢ stwierdzenie istnienia stanu uzasadniajgcego zastosowanie art. 121
pkt 4 k.c. lub wczesniejszych jego odpowiednikow zalezy od okolicznosci
konkretnego przypadku (zob. w zwigzku z tym w szczegdlnosci postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 2008 r., || CSK 241/08), wobec czego takze w sprawach,
w ktoérych udzielenie ochrony prawnej uwarunkowane jest wzruszeniem
ostatecznej decyzji w odpowiednim trybie postepowania administracyjnego, nie
mozna wykluczy¢ stwierdzenia pdzniejszej korncowej daty istnienia takiego stanu od
dnia ustanowienia sgdownictwa administracyjnego, to brak podstaw do uznania
zaskarzonego postanowienia Sgdu Okregowego w R. za oczywiscie bezzasadne
w przedstawionym wyzej znaczeniu w Swietle ustalenia, ze w okresie pomiedzy
1 wrzesnia 1980 r., datg wejscia w zycie ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, a 1991 r., uczestnicy nie podejmowali jakiekolwiek dziatan

zmierzajgcych do odzyskania nieruchomosci.



Majac to na wzgledzie, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjne;j

do rozpoznania, a o kosztach postepowania kasacyjnego
podstawie art. 520 § 1 k.p.c.
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rozstrzygnat na



