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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lipca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczacy)
SSN Wojciech Katner (sprawozdawca)
SSN Hubert Wrzeszcz

Protokolant Beata Rogalska

w sprawie z powodztwa S. M. i M. M.

przeciwko R. sp. zo.0. w W., obecnie |. sp. zo0.0. wW.

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 13 lipca 2017 r.,
skargi kasacyjnej powodoéw od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 24 czerwca 2016 r., sygn. akt XXVII Ca (...),

oddala skarge kasacyjng i zasadza od powodoéw solidarnie na
rzecz strony pozwanej kwote 180,- (sto osiemdziesiat) ztotych z

tytutu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 2 marca 2015 r. Sgd Rejonowy w W. zasgdzit od pozwanej
R. Sp. z 0.0. na rzecz powodow S. M. i M. M. solidarnie kwote 64 800 ztotych
z odsetkami i kosztami postepowania z tytutu wynagrodzenia za bezumowne

korzystanie z ich nieruchomosci.



Sad ustalit, ze decyzjami administracyjnymi z lat 1976, 1978 i 1980,
wydanymi wobec poprzednikbw prawnych powodow zostaty ustalone: miejsce,
warunki realizacji oraz zatwierdzony plan realizacyjny i udzielone zezwolenie
na przeprowadzenie linii energetycznej 110 kV, przebiegajgcej m.in. przez
nieruchomo$é obecnych powodéw (spadkobiercéw) o pow. 1122 m? ogrodzona,
zabudowang starym i nowym budynkiem mieszkalnym oraz budynkami
gospodarczymi; w czesci srodkowej przy granicy wschodniej, w bezposrednim
sgsiedztwie budynkow miesci sie stalowy stup energetyczny o wysokosci 36,3 m.
Pozostata czesS¢ dziatki w czesci srodkowej i potnocnej jest porosnieta trawa,
drzewami owocowymi i inng roslinnoscig, a stup energetyczny jest zaniedbany,
porosniety ro$linnoscig pngcg, a wokét jest gruz i ztom. Powierzchnia strefy
oddziatywania stupa wynosi 139 m? a strefy oddziatywania linii energetycznej -
1046 m?. Wiasciciele nieruchomosci nie moga korzystaé w swobodny sposéb z tej
czesci nieruchomosci, na ktorej znajduje sie stup i nad ktoérg przebiega linia
energetyczna. Protokotem z dnia 12 lutego 1982 r. zostat dokonany odbior
techniczny napowietrznej linii 110 kV dwutorowej z urzgdzeniami towarzyszgcymi.
Urzadzenia energetyczne nalezg dzisiaj do pozwanej spotki, bedacej z kolejnych
przeksztatcen podmiotowych i zmiany nazwy firmy, nastepczynia prawng

wczesniejszych przedsiebiorstw panstwowych.

Decyzjg z dnia 30 maja 2001 r. ustalone zostaty przez Burmistrza W.
warunki  zabudowy i zagospodarowania terenu inwestycji budowlanegj
zlokalizowanej na nieruchomosci powoda S. M., polegajgcej na budowie zespotu
ustugowo-mieszkalnego. Ze wzgledu na linie energetyczng pozwana wyznaczyta
strefy ochronne dla inwestycji i uwzgledniajgc je, na nieruchomosci zostat

wybudowany jednorodzinny budynek mieszkalny.

Powod wystgpit pisemnie w 2006 r. do pozwanej o wynagrodzenie
za korzystanie z nieruchomosci i z tytulu niedogodnosci jakie czyni linia
energetyczna. Pozwany odmowit zaptaty, powotujgc sie na decyzje administracyjng
z 1980 r., dajgcg tytut prawny do posiadania urzgdzen energetycznych na
nieruchomosci powodow. W tej sytuacji powodowie wniesli o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji, co zostato pozytywnie rozpatrzone, gdyz decyzjg z dnia

26 lipca 2011 r. Minister Infrastruktury stwierdzit niewazno$¢ decyzji Naczelnika



Dzielnicy W. z dnia 3 lipca 1980 r. oraz utrzymujgcej jg w mocy decyzji Prezydenta
W. z dnia 7 listopada 1980 r. Przyczyng stwierdzenia niewaznosci tych decyzji nie
byty wzgledy merytoryczne samego zezwolenia na przeprowadzenie linii
energetycznej, lecz wydanie decyzji na imie nie zyjgcego juz w tamtej chwili
wiasciciela nieruchomosci. Sgd Rejonowy ustalajgc to stwierdzit w uzasadnieniu
wyroku, ze zasadniczg drogg uzyskiwania pozwolenia na zainstalowanie urzgdzen
przesytowych oraz dostepu do nich, konserwacji itp., w czasie, w ktorym to
nastgpito w niniejszej sprawie byta ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i
trybie wywtaszczania nieruchomosci (jedn. tekst Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze
zm., dalej jako u.w.n.). Stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej na podstawie art.
35 tej ustawy oznaczato, ze nigdy nie istniata ona w obrocie prawnym i nie

wywotywata skutkow prawnych.

Jednakze rozpoznajgc powoddztwo Sad Rejonowy ustalit, ze nie zostaty
spetnione przez pozwang przestanki zasiedzenia w ziej wierze stuzebnosci
gruntowej odpowiadajgcej obecnej stuzebnosci przesytu, gdyz nastgpita przerwa
zasiedzenia tej stuzebnosci przez zawezwanie w 2008 r. strony pozwanej przez
powodéw do proby ugodowej; z tych wzgledow powddztwo o wynagrodzenie

okazato sie zasadne i zostato uwzglednione przez Sad pierwszej instancji.

W wyniku wniesionej apelacji przez strone pozwang, Sgd Okregowy w W.
wyrokiem z dnia 24 czerwca 2016 r. zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego i
oddalit powddztwo, rozstrzygajgc o kosztach postepowania. Uczynit to uwazajac, ze
przez zaskarzone orzeczenie naruszone zostaty: art. 292, art. 172 § 1 w zwigzku z
art. 305" — 305%k.c. oraz art. 232 § 1 k.c., przez niewtasciwe zastosowanie i bledng
wykfadnie wskazanych przepisdbw, polegajgcg na nieuwzglednieniu zarzutu
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, w
sytuacji spetnienia przestanek ustawowych. W uzasadnieniu tego wyroku zostato
wykazane spetnienie tych przestanek - uwzgledniajgc dobrg wiare posiadacza - z
dniem 12 lutego 2002 r. W zwigzku z tym Sad przyjat, z powotaniem sie na
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, przytaczajgc przyktadowo wyrok z dnia 12 lutego
2014 r., IV CNP 28/13 i postanowienie z dnia 15 kwietnia 2011 r., lll CZP 7/11, a

takze wyroki niektorych sgddéw apelacyjnych, ze roszczenie o wynagrodzenie nie



przystuguje za korzystanie z nieruchomos$ci ani za okres przed, ani po dniu

zasiedzenia stuzebnosci.

W skardze kasacyjnej powodowie zarzucili Sgdowi drugiej instanciji
naruszenie zaskarzonym wyrokiem przepiséw prawa materialnego, tj. art. 292,
art. 172, art. 352 § 1 k.c. w zwigzku z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
1958 r. 0 zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (dalej jako u.w.n.) oraz
art. 305" k.c. przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze wykonywanie przez pozwanego
oraz jego poprzednikow prawnych uprawnien na podstawie decyzji wydanej
w trybie u.w.n., stanowigcej tytut prawny do ich wykonywania, uznanej nastepnie za
niewazng, prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej
odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesylu z uwagi na fakt, ze czynnosci
podejmowane przez strone pozwang mialy charakter posiadania wymienionej
stuzebnosci. Skarzagcy wnie$li o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci
i uwzglednienie powddztwa wraz z zasgdzeniem kosztéw postepowania,
ewentualnie uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana wniosta o jej oddalenie

i zasgdzenie kosztow postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istota skargi kasacyjnej sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy moze
zostaC stwierdzone zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej obecnej
stuzebnosci przesytu, jezeli korzystanie z gruntu przez przedsiebiorstwo przesytowe
miato uzasadnienie prawne w decyzji administracyjnej wydanej na podstawie

wskazanej ustawy z 1958 r. (u.w.n.), ktéra to decyzja zostata uznana za niewazna.

Pytanie to wynika z utrwalajgcego sie od kilku lat pogladu Sadu
Najwyzszego, ze wykonywanie uprawnien do korzystania z nieruchomosci przez
przedsiebiorstwo, nazywane obecnie przesytowym, w zakresie wynikajgcym
z decyzji administracyjnej wydanej na podstawie u.w.n. oraz na podstawie
kolejnych ustaw odnoszgcych sie do gospodarowania nieruchomosciami (z 1985
11997 r.) nie prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowe;j

odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu. Wyttumaczeniem tego jest posiadanie



juz przez przedsiebiorstwo przesylowe tytutu prawnego do korzystania
z nieruchomosci, na ktorej sg posadowione urzgdzenia energetyczne i tytut ten
obejmuje wszelkie czynnosci, ktére wigzg sie z instalowaniem linii energetycznej
oraz z dostepem do niej i urzadzen towarzyszacych (stupy energetyczne, stacje
transformatorowe itp.) w celu ich konserwacji, wymiany itp. przez caty okres
uzytkowania. Nie jest wiec potrzebne wigczanie przepisow prawa cywilnego o
nabyciu stuzebnosci drogg zasiedzenia, skoro uprawnienia z niej ptyngce wynikajg
wprawdzie z prawa publicznego, ale majg te samg tres¢, zapewniajgc
przedsiebiorstwu przesylowemu wypetnianie jego funkcji. Stanowisko w tej kwestii
zostato najpetniej wyrazone w uchwale siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia
8 kwietnia 2014 r., 1l CZP 87/13 (OSNC 2014, nr 7-8, poz. 68). Stusznie stwierdza
sie w uzasadnieniu tej uchwaty, ze ograniczenie wtasnosci, o ktérym mowa wedtug
art. 140 k.c. moze wynikaC z aktu administracyjnego, w tym wydanego na
podstawie ustawy z 1958 r. iakt ten uksztattowat tres¢ i wykonywanie prawa
wiasnosci dotyczgcego konkretnej nieruchomosci. Poglad ten znalazt potwierdzenie
w wielu dalszych orzeczeniach, majgcych za podstawe podobne stany faktyczne
(por. przyktadowo postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2015 r.,
IV CSK 468/14, z dnia 15 sierpnia 2015 r., | CSK 959/14 oraz z dnia 3 marca 2016
r., I CSK 283/15, nie publ.).

Jednakze publicznoprawny charakter ograniczenia wtasnos$ci wskutek zrédta
tego ograniczenia, jakim jest akt administracyjny nie odbiera temu prawu
charakteru prywatnego prawa podmiotowego rzeczowego, 0 hajszerszym zakresie
uprawnien. Znajduje to dodatkowe potwierdzenie wtedy, gdy publicznoprawne
zrodto ograniczenia witasnosci traci swg moc i nastepuje przywrdcenie
zastosowania klasycznych regut postepowania witasciciela nieruchomosci
i podmiotow, ktore roszczg sobie uprawnienia do stosownego korzystania z tej
nieruchomos$ci. Tak sie stato w niniejszej sprawie, w ktorej sytuacje odmienito
odebranie waznoéci decyzji administracyjnej, przyznajgcej przedsiebiorstwu
przesylowemu prawo do zajecia i korzystania z nieruchomosci. Podobnie bytoby,
gdyby decyzja o takiej tresci w ogole nie zostata wydana.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji spowodowato zniweczenie skutkéw

prawnych, jakie wywotywata, a zatem ustaty ex tunc uprawnienia podmiotu,



ktérych dotyczyta. W rozpoznawanej sprawie nalezy traktowa¢ decyzje z 1980 r.,
przyznajgcg uprawnienia poprzednikowi prawnemu obecnego pozwanego
do korzystania z nieruchomos$ci powodéw w celu posadowienia i eksploatowania
linii energetycznych wraz z urzgdzeniami towarzyszgcymi - za nieistniejgca,
wskutek stwierdzenia jej niewaznosci decyzjg administracyjng z 2011 r., o ktorej

mowa w ustaleniach faktycznych.

To sprawito, ze w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy nie znajduje
zastosowania poglad prawny wyrazony w przywotanej uchwale siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego o sygn. lll CZP 87/13. Z kolei, sprawowanie witadztwa
publicznoprawnego przez przedsiebiorstwo przesytowe nie wytgcza faktycznego
wiladztwa wynikajagcego z posiadania jako stanu faktycznego, majgcego
znaczenie dla tresci praw rzeczowych i ich uzyskania, tyle tylko, ze w Swietle
powotanej uchwaty Sgdu Najwyzszego, z uprawnien wynikajgcych z posiadania nie
korzysta sie, gdyz naktadatlyby sie na siebie dwa roézne rezimy prawne: jeden
majgcy zroédto w prawie publicznym (realizujgcy sie w postaci decyzji
administracyjnej wydanej na podstawie art. 35 u.w.n.) i drugi, wynikajgcy z kodeksu
cywilnego (zasiedzenie stuzebnosci jako ograniczonego prawa rzeczowego). Skoro
podstawa publicznoprawna odpadta wskutek stwierdzenia jej niewaznosci
(niewaznosci decyzji administracyjnej), do czego doszto wskutek postepowania
administracyjnego,  wszczetego na  wniosek powodow  wystepujgcych
W rozpoznawanej sprawie, to odzywajg instytucje prawne, wynikajgce
z przepiséw prawa prywatnego. Do takich nalezy stuzebnos¢ przesytu
wprowadzona do kodeksu cywilnego w 2008 r. (art. 305' - 305% oraz
poprzedzajgca jg stuzebnos¢ gruntowa odpowiadajgca treScig dzisiejszej
stuzebnoéci przesytu (art. 292 w zwigzku z art. 172 § 1, 285§ 1 i art. 145 § 1 k.c.),
ktorych mozliwos¢ zasiedzenia zostata potwierdzona licznym i utrwalonym
orzecznictwem. Znaczacym usankcjonowaniem mozliwosci zastosowania
zasiedzenia w wypadku braku decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 35
u.w.n. i nastepujgcych po niej ustawach o gospodarowaniu nieruchomosciami jest
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2017 r., Il CSK 205/16
(OSNC 2017, nr 10, poz. 116). Wynika z niego, ze gdy nie ma decyzji

administracyjnej, to nawet wtedy, gdy sie sgdzito, iz ona jest, mozna zasiedzie¢



stuzebnos¢ (por. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2016 r.,
IV CSK 510/15 oraz z dnia 17 czerwca 2016 r., IV CSK 531/15). Warunkiem
prawnym jest jednak spetnienie przestanek zasiedzenia stuzebnosci, a wiec
posiadania odpowiadajgcego trescig stuzebnosci gruntowej, bedacej obecng
stuzebnoscig przesytu i czas posiadania, zalezny od dobrej Ilub Zziej

wiary posiadajgcego stuzebnos¢.

W doktrynie i orzecznictwie panuje przekonanie, ze nie ma Zzadnych
przepisow ani przyczyn prawnych, ktére by odbieraty przedsiebiorstwu
przesytowemu mozliwos¢ skorzystania ze skutkéw prawnych wynikajgcych
z faktu kilkudziesiecioletniego posiadania stuzebnosci w warunkach okreslonych
przez art. 292 k.c. W orzecznictwie jest utrwalone, szeroko uzasadnione takze
doktrynalnie stanowisko, przyznajgce mozliwos¢ zasiedzenia wymienione;j
stuzebnosci przez przedsiebiorstwo przesytowe, takze wtedy, gdy stanowi
przeksztatcone byte przedsiebiorstwo panstwowe, =z zaliczeniem czasu
obowigzywania zasady jednosci wiasnosci panstwowej i zasiadywania praw
rzeczowych przez Skarb Panstwa. Sgd Okregowy powotat sie na dotyczgce tej
kwestii orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére podziela sktad orzekajgcy
w niniejszej sprawie ( por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2003 r.,
[l CZP 79/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 42 oraz uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
7 pazdziernika 2008 r., Il CZP 89/08, przytoczone w postanowieniu Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2014 r., P 28/13, OTK-A 2014, nr 7, poz. 84).

Zasadne jest zardbwno uznanie posiadania stuzebnosci przez pozwang przez
czas wystarczajgcy do jej zasiedzenia, jak i dobrej wiary tego posiadania.
Wprawdzie decyzja administracyjna z 2008 r., na podstawie ktorej nastgpito objecie
nieruchomosci w posiadanie w zakresie stuzebnosci zostata zakwestionowana
i stwierdzono jej niewaznos¢, ale w chwili wejScia przez przedsiebiorstwo
przesylowe w posiadanie prawa o tresci stuzebnosci gruntowej odpowiadajgce;j
stuzebnosci przesytu — decyzja obowigzywata. Z powotaniem sie zatem na zasade
mala fides superveniens non nocet, ktéorg w wypadku stuzebnosci wielokrotnie
potwierdzit Sgd Najwyzszy (przyktadowo zob. postanowienia z dnia 17 grudnia
2008 r., | CSK 171/08 i z dnia 14 pazdziernika 2015 r., V CSK 5/15) - dobrg wiare

po stronie pozwanej nalezy uznac za wykazang.



W tym stanie rzeczy nalezato na podstawie art. 398**k.p.c. skarge kasacyjna
oddali¢, rozstrzygajgc o kosztach postepowania na podstawie art. 520 § 2
w zwigzku z art. 391 § 1, art. 13 § 2i art. 398* k.p.c.
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r.g.



