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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy)
SSN Marta Romanska (sprawozdawca)
SSN Monika Koba

w sprawie z powodztwa A. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)

0 zaptate,

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 6 listopada 2020 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

1) oddala skarge kasacyjna;
2) odstepuje od obcigzenia powodki kosztami postepowania

kasacyjnego na rzecz Skarbu Panstwa.

UZASADNIENIE

Powddka A. S. wniosta o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Wojewody (...)
kwoty 6.000.000 zt z odsetkami ustawowymi od 5 pazdziernika 2010 r., jako
odszkodowania za szkode wyrzgdzong jej na skutek decyzji Wojewody W. nr (...) z

31 lipca 1992 r., ktéra decyzjg Ministra Infrastruktury z 29 marca 2010 r. zostata



uznana za nharuszajgcg prawo, a obliczonego stosownie do jej udziatu
wynoszgcego 1/3 czes¢ w spadku po W. G., bylym witascicielu nieruchomosci w W.
przy ul. E. nr 35. Pozew wniosta 28 kwietnia 2011 r., wspdlnie z O. G., W. G. i C. G.,

w zakresie roszczen ktorych zostat on jednak zwrocony.
Pozwany Skarb Panstwa - Wojewoda (...) wniést o oddalenie powddztwa.

Wyrokiem z 16 sierpnia 2016 r. Sgd Okregowy w W. zasadzit od pozwanego
na rzecz powodki kwote 721.360 zt z ustawowymi odsetkami od 16 sierpnia 2016 r.,

a w pozostatym zakresie oddalit powdédztwo.

Sad Okregowy ustalit, ze powoddka jest nastepcg prawnym W. G., ktéry przed
wejsciem w zycie dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntdw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279; dalej — ,dekret o
gruntach warszawskich”) byt wiascicielem nieruchomosci w W. przy ul. E. nr 35,
oznaczonej hip. nr (...) o powierzchni 381 m2. 11 kwietnia 1947 r. W. G. zgtosit do
protokotu ogledzin wniosek o przyznanie mu prawa wiasnosci czasowej do gruntu z
nieruchomoséci przy ul. E. nr 35 i 12 listopada 1947 r. go ponowit. W. G.
zmart 30 grudnia 1950 r., a jego spadkobiercami sg O. G. i W. G. w udziatach po

1/6 czesci oraz C. G. i powddka w udziatach po 1/3 czesci.

Orzeczeniem z 22 stycznia 1951 r. Prezydium Rady Narodowej W. odmowito
W. G. przyznania prawa wtasnosci czasowej do gruntu z nieruchomosci przy ul. E.
nr 35. 14 lutego 1951 r. S. G. odwotata sie od tego orzeczenia do Prezydium Rady
Narodowej W., a 24 lutego 1951 r. wystgpita o wstrzymanie jego wykonania.
Decyzjg z 8 czerwca 1951 r. Minister Gospodarki Komunalnej utrzymat w mocy
orzeczenie z 22 stycznia 1951 r. Prawo wiasnosci nieruchomosci przy ul. E. nr 35w
W. zostato ujawnione w ksiegach wieczystych na rzecz Skarbu Panstwa na

podstawie postanowienia z 20 kwietnia 1956 r.

Decyzjg z 31 lipca 1992 r. Wojewoda W. stwierdzit, ze P. nabyly uzytkowanie
wieczyste gruntu potozonego w W. przy A. nr 65/67, stanowigcego czes¢ dawnej
dziatki hip. nr (...) oraz nieodptatnie wlasnos¢ budynkéw i urzgdzen znajdujgcych

sie na tym gruncie.

Aktualnym uzytkownikiem wieczystym tej nieruchomosci jest L. spotka

Z ograniczong odpowiedzialnoscig w W..



Decyzjg z 25 sierpnia 2005 r. Minister Infrastruktury stwierdzit niewaznosc
orzeczenia Prezydium Rady Narodowej W. z 22 stycznia 1951 r. oraz orzeczenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z 8 czerwca 1951 r.

Decyzjg z 29 marca 2010 r., utrzymang w mocy decyzjg z 9 lutego 2011 r.,
Minister Infrastruktury stwierdzit, ze decyzja Wojewody W. z 31 lipca 1992 r. w
czesci dotyczgcej nieruchomosci potozonej w W. przy ul. E. nr 35, oznaczonej hip.

nr (...), zostata wydana z naruszeniem prawa.

Decyzjg z 18 czerwca 2015 r. Prezydent W. odmowit powddce, C. G., O. G.
oraz W. G. ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu z nieruchomosci

hipotecznej nr (...), stanowigcej obecnie czes¢ dziatki ewidencyjnej nr 3 z obrebu
(-..)

Warto$¢ 1 m? uzytkowania wieczystego gruntu potozonego w W. przy ul. E.
nr 35, wchodzgcego obecnie w sktad dziatki ewidencyjnej nr 3 z obrebu (...) wedtug
cen aktualnych i stanu nieruchomosci na 22 stycznia 1951 r., zaréwno
uwzgledniajgc éwczesny sposob wykorzystania (funkcja mieszkaniowa), jak i
przeznaczenie w planie zagospodarowania wynosi 5.680 zi, natomiast przy
przyjeciu stanu nieruchomosci na 31 lipca 1992 r. i dwczesnej funkcji (czesciowo

zabudowa budynkiem hotelu M., cze$ciowo ciggi pieszo-jezdne - 8.603,13 zt).

Zdaniem Sadu Okregowego powoddztwo byto czesciowo zasadne,
a powodce przystugiwata legitymacja do dochodzenia zgtoszonego roszczenia,
gdyz osoby, ktore nie braty udzialu w postepowaniu zakonczonym wydaniem
decyzji z naruszeniem prawa okreslonym w art. 156 § 1 k.p.a. sg réwniez - jak
przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z 21 czerwca 2012 r., Il CZP 28/12 (OSNC 2013,
nr 1, poz. 6) - uprawnione do dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 160
§ 1 k.p.a. Do roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej ostateczng decyzjg
administracyjng wydang przed 1 wrzesnia 2004 r., ktorej niewaznos¢ lub wydanie
Z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono zaréwno przed, jak i po tym dniu, ma
zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a., bez koniecznosci jednak wyczerpania
administracyjnego trybu dochodzenia odszkodowania przewidzianego w art. 160
§ 4 k.p.a. W Swietle art. 160 § 6 k.p.a. Sgd Okregowy uznat za bezzasadny zarzut

przedawnienia roszczenia powodki.



Na skutek wadliwego orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady
Narodowej W. z 22 stycznia 1951 r., a takze decyzji Wojewody W. z 31 lipca
1992 r., powddka poniosta rzeczywistg szkode, gdyz nie zostato zaspokojone
uprawnienie jej poprzednika prawnego do uzyskania prawa wtasnosci czasowej
nieruchomos$ci. Ocena, czy istnieje adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy
szkodg w tej postaci a zdarzeniem jg powodujgcym, tj. decyzjami Prezydium Rady
Narodowej W. z 22 stycznia 1951 r. i Wojewody W. z 31 lipca 1992 r., wymaga
rozwazenia, czy szkoda nastgpitaby takze wtedy, gdyby decyzje te byly zgodne z
prawem. Alternatywnym zachowaniem sie witasciwego organu w odpowiedzi na
wniosek W. G. ztozony na podstawie art. 7 dekretu o gruntach warszawskich bytaby
decyzja przyznajgca mu prawo wiasnosci czasowej gruntu. Sgd Okregowy uznat,
ze w postepowaniu o naprawienie szkody wyrzgdzonej wydaniem niezgodnej
z prawem decyzji, ktorej niewaznos¢ nastepnie stwierdzono, nie jest wiadny
samodzielnie ustalaé, czy odmowa przyznania wiasnosci czasowej byta
uzasadniona planem zabudowania obowigzujgcym w chwili wydania tej decyzji.
Oznaczatoby to bowiem wkroczenie w materie zastrzezong do drogi postepowania
administracyjnego i niedopuszczalne poddanie kontroli sgdu powszechnego decyzji
nadzorczej, stwierdzajgcej niewaznos$¢ decyzji z powodu naruszenia art. 7 ust. 2
dekretu o gruntach warszawskich. Skoro rozstrzygniecia odmawiajgce W. G.
przyznania prawa wifasnosci czasowej do gruntu z nieruchomosci hip. nr (...)
okazaty sie wadliwe, to uszczerbek majgtkowy jego i jego nastepcoéw byt normalng
konsekwencjg decyzji Prezydium Rady Narodowej W. z 22 stycznia 1951 r. oraz

decyzji Wojewody (...) z 29 marca 2010 .

W ocenie Sadu Okregowego miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego Nr 96 z 1 pazdziernika 1949 r., z uwagi na wady zwigzane z jego
publikacjg, nigdy nie wszedt w Zzycie. Badanie kwestii przeznaczenia gruntu
powinno opiera¢ sie zatem na planie przedwojennym, tj. na Ogdélnym Planie
Zabudowania W., zatwierdzonym przez Ministerstwo Robét Publicznych 11 sierpnia
1931 r. Pozwany nie wykazat w toku postepowania, ze na podstawie planu z 1931 r.

poprzednicy prawni powodki nie uzyskaliby prawa uzytkowania wieczystego.

Sad Okregowy uznat, iz miarodajna dla ustalenia wysokosci odszkodowania

naleznego powodce jest wartoS¢ prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci



gruntowej stanowigcej dziatke nr 3 z obrebu (...) w W. o powierzchni 381 m?,
bedacej czescig dawnej nieruchomosci oznaczonej hip. nr (...), wedtug stanu na 22
stycznia 1951 r. z uwzglednieniem przeznaczenia gruntu w tym czasie, gdyz

wowczas doszto do utraty wtadztwa nad nieruchomoscig przez jej wiascicieli.

Wyrokiem z 20 czerwca 2018 r. Sgd Apelacyjny w (...) zmienit wyrok Sadu
Okregowego z 16 sierpnia 2016 r. w ten sposéb, ze oddalit powodztwo o zaptate

kwoty 721.360 zt z ustawowymi odsetkami od 16 sierpnia 2016 r.

Uzupetniajgc podstawe faktyczng rozstrzygniecia Sad Apelacyjny wskazat,
ze powddztwo o odszkodowawcze za szkode wywodzong m.in. powodce
wadliwymi decyzjami z 1951 r. zostato oddalone wyrokiem Sgdu Apelacyjnego
w (...) z 8 sierpnia 2008 r., | ACa (...), gdyz brak byto podstaw do uznania, ze
poniosta ona szkode na skutek wydania tych decyzji. Przyczyng stwierdzenia ich
niewaznosci decyzjg z 25 sierpnia 2005 r. bylo bowiem ustalenie, ze zostaty
skierowane do osoby niezyjgcej, przy zastrzezeniu zarazem, ze w obowigzujgcym
w 1951 r. planie zagospodarowania przestrzennego, ogtoszonym obwieszczeniem
Przewodniczgcego Naczelnej Rady Odbudowy W. z 1 pazdziernika 1949 r. o
uchwaleniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nieruchomosc¢
hip. nr (...) znajdowata sie na terenach przeznaczonych na drogi wraz
Z urzgdzeniami pomocniczymi oraz pod budynki i urzgdzenia uzytecznosci
publicznej z pozostawieniem niezabudowanej czesci terenu urzgdzonej jako
dziedzince, zielence, postoje i przejscia piesze do uzytku publicznego, a takie
przeznaczenie  wykluczato  uwzglednienie  wniosku bylego  wiasciciela
0 ustanowienie wlasnosci czasowej z racji niespetnienia przestanki z art. 7 ust. 2
dekretu o gruntach warszawskich. Gdyby decyzja byta adresowana do
spadkobiercow zmartego, to rowniez odmawiataby ustanowienia na ich rzecz prawa
witasnosci czasowej i odmowa ta bytaby uzasadniona. Powodowie nie poniesli
zatem szkody na skutek wydania orzeczen administracyjnych z 1951 r,,
usytuowanie nieruchomosci spadkowej wylgczato bowiem mozliwos¢ uzyskania

w stosunku do gruntu prawa rzeczowego i zarazem zachowania wtasnosci budynku.

Za zasadnicze dla wyniku postepowania w sprawie Sad Apelacyjny uznat

pytanie, czy zdarzeniem szkodzgcym, z ktérego mogta wynikng¢ szkoda powddki,



byto wydanie wadliwych decyzji dekretowych z 1951 r., ktérych niewaznosc¢
stwierdzono w 2005 r., czy - w powigzaniu z nimi lub tez nie - wadliwej decyzji
z 1992 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej, ktorej
wadliwosé stwierdzono w trybie nadzorczym w 2010 r. Odpowiadajgc na nie
wskazat, ze zdarzeniem szkodzgcym, ktére mogto rodzi¢ odpowiedzialnosc
odszkodowawczg za utrate prawa do nieruchomosci przy ul. E. nr 35 wW. w
realiach sprawy mogty by¢ tylko wadliwe decyzje z 22 stycznia i z 8 czerwca 1951 r.,
ktérych niewaznosc stwierdzono w 2005 r. Nie byta nim natomiast wadliwa decyzja
z 1992 r. O braku zwigzku przyczynowego miedzy szkodg polegajacg na
nieuzyskaniu przez poprzednika powodki prawa wtasnosci czasowej do gruntu z
nieruchomos$ci przy ul. E. nr 35 w W. awadliwoscig decyzji z 1951 r. Sad
Apelacyjny wypowiedziat sie juz w wyroku z 2008 r. Za zbedne uznat zatem Sad
Apelacyjny czynienie ustalen co do skutkédw imocy prawnej planéw
zagospodarowania przestrzennego z 1931 r. i 1949 r., skoro kwestia
odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tego tytutu, takze co do powddki, zostata juz

wigzgco przesagdzona.

Sad Apelacyjny wspart swoje stanowisko odwotaniem sie do uchwat siedmiu
sedzidéw Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2016 r., Il CZP 14/16 (OSNC 2017, nr 1,
poz. 1) oraz z 3 wrzeénia 2015 r., Il CZP 22/15 (OSNC 2016, nr 3, poz. 30),
nie podzielit pogladu wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego z 21 sierpnia
2014 r., Il CZP 49/14, (OSNC 2015, nr 5, poz. 60), w ktorej przyjeto, ze w razie
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej, odmawiajgcej przyznania
bytemu wtascicielowi nieruchomosci prawa wtasnosci czasowej na podstawie art. 7
dekretu o gruntach warszawskich, Zzrédiem poniesionej przez niego (i jego
nastepcow prawnych) szkody moze byé takze wydana z naruszeniem prawa

decyzja zezwalajgca na sprzedaz lokali w budynku potozonym na tej nieruchomosci.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z 20 czerwca
2018 r. powodka zarzucita, ze orzeczenie to zostato wydane z naruszeniem prawa
materialnego, to jest art. 160 § 1 i 2 k.p.a. w zwigzku z art. 361 § 1 i 2 k.c.
w zwigzku z art. 7 ust. 2 dekretu o gruntach warszawskich przez btedng wyktadnie i

przyjecie, ze miedzy decyzjg Wojewody (...) z 31 lipca 1992 r. a nieuzyskaniem



przez spadkobiercow W. G. uzytkowania wieczystego gruntu z nieruchomosci hip.

nr (...) nie ma adekwatnego zwigzku przyczynowego.

Powdédka zarzucita takze, ze zaskarzony wyrok =zostat wydany
Z naruszeniem prawa procesowego, to jest: art. 365 § 1 k.p.c. przez uznanie, iz dla
Sadow orzekajgcych w niniejszej sprawie wigzacy jest poglad wyrazony w wyroku
Sadu Apelacyjnego w (...) z 8 sierpnia 2008 r., | ACa (...); - art. 328 § 2 k.p.c. w
zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez zaniechanie odniesienia sie przez Sad

Apelacyjny do decyzji Prezydenta Miasta W. z 18 czerwca 2015 .
Pozwany wnidst o oddalenie skargi kasacyjne;j.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. moze byé
skutecznym zarzutem kasacyjnym jedynie w wyjatkowych przypadkach, gdy
spos6b sporzgdzenia motywow orzeczenia sgadu drugiej instancji uniemozliwia
ocene, jak sad doszedt do wydania konkretnego rozstrzygniecia, tak z uwagi
na ustalenia faktyczne, ktére poczynit, jak i zastosowanie do nich prawa
materialnego. Uzasadnienie wyroku Sgdu Apelacyjnego nie jest dotkniete tego
rodzaju wadliwoscig, gdyz Sad ten klarownie wyjasnit przestanki, ktére
doprowadzity go do wydanego w sprawie rozstrzygniecia. Sgd Apelacyjny objat
jego podstawg ustalenie, ze postepowanie administracyjne w sprawie ustanowienia
uzytkowania wieczystego nieruchomosci hip. nr (...), wszczete na podstawie
wniosku W. G. z 11 kwietnia 1947 r., bylo kontynuowane po stwierdzeniu
niewaznosci decyzji z 22 stycznia 1951 r. oraz z 8 czerwca 1951 r. i zakonczyto sie
decyzjg Prezydenta W. z 18 czerwca 2015 r. odmawiajgcg uwzglednienia wniosku.
W postepowaniu tym ustalono, ze nieruchomos¢ poddana zostata takim zmianom
faktycznym i prawnym, ktére wykluczajg oddanie jej w uzytkowanie wieczyste

nastepcow W. G..

Trzeba zauwazy¢, ze przy rozstrzyganiu spraw administracyjnych
obowigzuje zasada aktualnosci, a zatem decyzja wydawana po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego i majgca ksztattowaé sytuacje prawng strony,
musi uwzglednia¢ kontekst faktyczny i prawny aktualny w czasie, gdy stanie sie

ostateczna. W sprawach majgcych swojg podstawe materialnoprawng w dekrecie



o gruntach warszawskich oznacza to, ze uwzglednienie wniosku uzaleznione jest
od stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci w czasie, gdy wydawana jest
decyzja. O ile w decyzji z 18 czerwca 2015 r. wydajgcy jg organ odniost sie do
przeznaczenia nieruchomosci stanowigcej obecnie dziatke nr 3 z obrebu (...) w W.,
odpowiadajgcg dawnej nieruchomosci hip. nr (...), o tyle jest to aktualne
przeznaczenie planistyczne tej nieruchomosci, a nie to, ktére byto jej przypisane w
1951 r., gdy po raz pierwszy doszio do rozpoznania wniosku ztozonego na
podstawie dekretu o gruntach warszawskich i odmdwiono jego uwzglednienia.
Tymczasem powodka wigze odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg pozwanego ze
zdarzeniami z 1992 r. w powigzaniu z tymi, ktdre miaty miejsce w 1951 r., nie zas z
biezgcymi. Trudno tez zakfada¢, ze wniosek o ustanowienie uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcej obecnie dziatke nr 3 z obrebu (...) w W.
zostatby - wobec aktualnych warunkéw planistycznych gruntéw na tym terenie -
uwzgledniony na rzecz nastepcow prawnych W. G., gdyby nie wczesniejsze
oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste P.. Z uwagi na kontekst
historyczny sprawy, obecne warunki planistyczne nieruchomosci zostaty
uksztattowane miedzy innymi przez to, ze w 1951 r. W. G. i jego poprzednicy
prawni zostali pozbawieni nie tylko posiadania tej nieruchomosci, ale takze tytutu
prawnego do niej; w 1975 r. zburzony zostat posadowiony na niej budynek, po

czym powstaty na niej inne zabudowana i publiczne ciggi komunikacyjne.

Ustawodawca okreslit granice zwigzania prawomocnym orzeczeniem w art.
365 § 1 k.p.c. Z przepisu tego wynika, ze takie orzeczenie wigze nie tylko strony
i sad, ktory je wydat, lecz rowniez inne sady oraz inne organy panstwowe i organy
administracji publicznej. Postepowanie w niniejszej sprawie toczy sie w tej samej
konfiguracji podmiotowej co sprawa zakonczona wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w (...) z 8 sierpnia 2008 r., | ACa (...) i takze dotyczy roszczenia o naprawienie
szkody powddki polegajgcej na nieuzyskaniu tytutu prawnego w postaci
uzytkowania wieczystego do gruntu z dawnej nieruchomosci hip. nr (...). W
niniejszej sprawie powodka wywodzi te szkode z innego jednak zdarzenia niz
poprzednio, gdyz w sprawie zakonczonej prawomochie w 2008 r. wskazywata
wylgcznie na decyzje administracyjne z 1951 r., a obecnie jako zrodto szkody

zidentyfikowata decyzje z 1992 r. o oddaniu nieruchomosci w uzytkowanie



wieczyste P.. Wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...) z 8 sierpnia 2008 r., | ACa (...) jest
wigzacy w relacjach miedzy stronami i chociaz nie tworzy dla niniejszej sprawy
stanu rzeczy osgdzonej, to - z uwagi na jego przedmiot oraz identyczne relacje
podmiotowe, w ktérych toczy sie to postepowanie - wymagat uwzglednienia

stosownie do art. 365 § 1 k.p.c.

Nieruchomosc¢ przy ul. E. nr 35 w W., do ktorej tytut prawny przystugiwat
poprzednikowi prawnemu powddki, zostata objeta dziataniem dekretu o gruntach
warszawskich i na podstawie art. 1 tego dekretu, z dniem jego wejscia w zycie, {j.
21 listopada 1945 r., przeszta na wtasnos¢ gminy m.st. Warszawa. Zgodnie z art. 5
dekretu o gruntach warszawskich, budynki pozostawaty odrebnym od gruntu
przedmiotem wiasnosci bytych wiascicieli gruntu, lecz tylko do czasu
rozstrzygniecia ich wnioskdw o przyznanie im prawa jego wiasnosci czasowe;.
Whniosek W. G. o przyznanie mu wiasnosci czasowej gruntu z nieruchomosci hip. nr
(...) zostat ostatecznie rozstrzygniety decyzjg z 8 czerwca 1951 r., utrzymujgcg w
mocy decyzje o odmowie ustanowienia tego prawa z 22 stycznia 1951 r.
Niezaleznie od argumentacji przytoczonej w decyzji z 25 sierpnia 2005 r.
stwierdzajgcej niewaznosc tych orzeczen, trzeba zauwazy¢, ze mimo formalnego
adresowania do W. G. rozstrzygniecia zawartego w decyzji z 22 stycznia 1951 r.,
trafito ono do jego spadkobiercy - zony S. G., ktéra ztozyta odwotanie od tej decyzji
i wystgpita w postepowaniu odwotawczym w sprawie, a nastepnie zapoznata sie
z oswiadczeniem adresowanym do bytego wtasciciela nieruchomosci, jako jego
nastepca prawny. Pominiecie w tym postepowaniu pozostatych spadkobiercow W.
G. stanowito raczej wade postepowania, ktdéra by uzasadniata jego wznowienie,
zwtaszcza wobec ustalenia w postepowaniu nadzorczym, ze uwarunkowania
planistyczne z 1951 r. wykluczaty uwzglednienie wniosku o ustanowienie wtasnosci

czasowej nieruchomosci hip. nr (...).

Z powyzszego wynika, ze W. G. utracit prawo witasnosci gruntu
Z nieruchomosci hip. nr (...) z dniem 25 listopada 1945 r. w zwigzku z dziataniem art.
1 dekretu o gruntach warszawskich, a prawo do budynku oraz ekspektatywe prawa
wiasnosci czasowej gruntu stosownie do art. 8 dekretu o gruntach warszawskich z
dniem 8 czerwca 1951 r., wraz z wydaniem decyzji konczgcej postepowanie

wszczete na podstawie art. 7 dekretu. Z tg datg wilascicielem nieruchomosci stato
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sie W., a nastepnie - na podstawie dalszych zdarzenh - Skarb Panstwa i znowu W.
Decyzja z 8 czerwca 1951 r. spowodowata w majgtku powoddki uszczerbek
polegajgcy na tym, ze nie weszto do niego prawo wiasnosci czasowej oraz utracita
wiasnos¢ budynku, ktéra w oderwaniu od prawa do gruntu mogta funkcjonowac nie
stale, lecz wytacznie przez czas niezbedny do ztozenia i rozpoznania wnioskéw o
oddanie gruntu we wtasnos¢ czasowg. Wydanie decyzji z 8 grudnia 1951 r. miato
swoje konsekwencje faktyczne i prawne. Nieruchomosé - niezaleznie od ujawnienia
prawa do niej w ksiegach wieczystych - przeszta w posiadanie W., a nastepnie
Skarbu Panstwa i znowu W., a te podmioty przez dziatajgce w ich imieniu i na ich
rzecz jednostki organizacyjne inwestowaty na tej nieruchomosci i zmieniaty jej stan
stosownie do potrzeb spotecznych i realizowanej w danym momencie polityki
przestrzennej i gospodarczej. Wyrazem wiascicielskiego wtadania nieruchomoscig
byto oddanie jej w zarzad P. (najpierw przedsiebiorstwu panstwowemu, a potem
spoétce akcyjnej), ktdére nastepnie stato sie przestankg do orzeczenia decyzjg z 31
lipca 1992 r. o nabyciu z dniem 5 grudnia 1990 r. - w zwigzku ze spetnieniem
przestanek ustalonych w art. 2 ust. 1-3 ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie
ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz.
464) - przez te spotke uzytkowania wieczystego gruntu z dawnej nieruchomosci hip.

nr (...) oraz wkasnosci budynkéw i urzgdzen znajdujgcych sie na nim.

Wsrod skutkow decyzji stwierdzajgcej niewazno$¢ innej decyzji
administracyjnej zwykle wymienia sie przywrdécenie z mocg wsteczng stanu
prawnego sprzed wadliwego aktu, majgce uzasadniaC postrzeganie rzeczywistosci
tak, jakby wadliwa decyzja nigdy nie zostata wydana. Odwotywanie sie do tego
rodzaju fikcji prawnej jest oczywiscie uproszczeniem, gdyz kazdg decyzje wydaje
sie po to, by wywotywata skutki prawne, z ktorymi zwykle zbiegajg sie jakies skutki
faktyczne, a im wiecej czasu mija od wydania decyzji, tym wieksze jest ich
spietrzenie. Odwotywanie sie w takich przypadkach do fikcji musi by¢ bardzo
ostrozne, gdyz moze prowadzi¢ do wyjgtkowo razgcego rozdzwieku miedzy
obserwowang rzeczywistoscig i jej obrazem narzuconym fikcyjnie. Ustawodawca
zdawat sobie sprawe z mozliwosci pojawienia sie takiego rozdzwieku i - przez

okreslenie w art. 156 § 2 k.p.a. negatywnych przestanek stwierdzenia niewaznosci
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decyzji, z ktérych jedng jest wywotanie przez decyzje nieodwracalnych skutkéw

prawnych - przewidziat mechanizm jego unikniecia.

Do stwierdzenia niewaznosci decyzji dochodzi na drodze administracyjnej
I pod kontrolg saddéw administracyjnych, w ktorych orzecznictwie przez dtugi czas
niejednolicie postrzegane byly stany majgce cechy nieodwracalnych skutkéw
prawnych decyzji. Sgdy administracyjne nie zawsze tak samo kwalifikowaty jako
nieodwracalne w szczegdlnosci te kategorie skutkdw decyzji ksztattujgcych prawo
do nieruchomosci, ktére powstajg w nastepstwie udzialu osoby uznawanej
za uprawniong do nieruchomosci w obrocie cywilnym, a w nim donioste sg nie tylko
czynnosci prawne, ale dtugotrwate stany faktyczne (zob. uchwata sktadu pieciu
sedzibw Naczelnego Sgadu Administracyjnego z 9 listopada 1998 r., OPK 4/98,
ONSA 1999, nr 1, poz. 13, uchwaty sktadu siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 16 grudnia 1996 r., OPS 7/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 49
i z 20 marca 2000 r., OPS 14/99, ONSA 2000, nr 3, poz. 93).

Do stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji z 8 czerwca 1951 r.,
utrzymujgcej w mocy decyzje z 22 stycznia 1951 r., doszto na mocy decyzji
z 25 sierpnia 2005 r., wydanej po ponad piecdziesieciu latach obowigzywania
rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku W. G. o oddanie nieruchomosci hip. nr (...)
na witasno$¢ czasowg, po zburzeniu zabudowan na tej nieruchomosci, po
powstaniu na niej nowej infrastruktury, po jej oddaniu w uzytkowanie wieczyste - w
zwigzku ze spetnieniem przestanek oznaczonych w ustawie - podmiotowi trzeciemu,
ktéry nabyt tez wikasnos¢ posadowionych na gruncie budynkow i przeniost to prawo
na jeszcze inny podmiot. Te wszystkie zasziosci, uniemozliwiajgce po latach
przywrocenie stanu z 1951 r., byly konsekwencjg korzystajgcego z mocy wigzgcej
az do 25 sierpnia 2005 r. ostatecznego rozstrzygniecia z 8 czerwca 1951 r. o

prawie do nieruchomosci hip. nr (...).

Stwierdzenie niewaznosci decyzji z 22 stycznia 1951 r. i z 8 grudnia 1951 r.
w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy otworzyto jedynie droge
do ponownego rozpoznania wniosku zfozonego 11 kwietnia 1947 r. o ustanowienie
wiasnosci czasowej (uzytkowania wieczystego) gruntu z nieruchomosci oznaczonej

hip. nr (...), lecz nie mogto spowodowac¢ przywrécenia powodce i pozostatym
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spadkobiercom W. G. wtasnosci budynkéw na tym gruncie, gdyz budynki istniejgce
na nim w 1951 r. zostaty zburzone w 1975 r., przez podmiot, ktéry na mocy dekretu
o gruntach warszawskich i decyzji wydanych w 1951 r. wykonywat co do tej
nieruchomos$ci akty wifadania charakterystyczne dla witasciciela. Budynki i
urzgdzenia wzniesione na gruncie z nieruchomosci oznaczonej hip. nr (...) po 1951
r, a w szczegolnosci po 1975 r. byly naktadem na ten grunt podmiotu
korzystajgcego z niego za zgodg wiasciciela, ,rozliczonym” nastepnie stosownie do
art. 2 ust. 1-3 ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce

gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464).

Decyzjg z 29 marca 2010 r., utrzymang w mocy decyzjg z 9 lutego 2011 r.,,
wiasciwy organ stwierdzit, ze decyzja oddajgca nieruchomos$¢ hip. nr (...)
w uzytkowanie wieczyste P. jest niezgodna z prawem, gdyz zostata wydana z
pominieciem wymagajgcego rozpoznania wniosku bytego wtasciciela o oddanie mu
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste, przy czym kolejnos¢ rozpoznania
wnioskéw obu zainteresowanych ustanowieniem prawa uzytkowania wieczystego
wyznaczona zostata ex post, juz po zakonczeniu postepowania wywotanego
wnioskiem P. i z odwotaniem sie do fikcji stworzonej decyzjg orzekajgcg o
stwierdzeniu niewaznosci decyzji wydanej w wyniku rozpoznania wniosku
ztozonego na podstawie dekretu o gruntach warszawskich. Uwzglednienie wniosku
dekretowego w postepowaniu zakonczonym decyzjg z 18 czerwca 2015 r. nie byto
mozliwe nie tyle ze wzgledu na wywotanie skutkow przez decyzje z 29 marca
2010r. i 9 lutego 2011 r., co przez caty cykl zdarzen, ktore do ich wydania
doprowadzity jako konsekwencje rozstrzygniecia juz w 1951 r. o wniosku ztozonym

na podstawie dekretu o gruntach warszawskich.

Sad Najwyzszy w uchwatach siedmiu sedziéw z 13 lipca 2016 r., Ill CZP
14/16 (OSNC 2017, nr 1, poz. 1) i z 3 wrzesnia 2015 r., lll CZP 22/15 (OSNC 20186,
nr 3, poz. 30) wyjasnit, ze szkoda osoby, ktdéra nie uzyskata prawa wiasnosci
czasowej do nieruchomosci warszawskiej jest scisle powigzana ze zdarzeniem
szkodzgcym w postaci wadliwej - niewaznej lub wydanej z naruszeniem prawa -
decyzji dekretowej, a odpowiedzialnosci odszkodowawczej nalezy dochodzic¢
w terminie trzyletnim od wydania decyzji nadzorczej, stosownie do art. 160 § 6 k.p.c.

i takze w razie stwierdzenia wydania z naruszeniem prawa decyzji odmawiajgcej
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bytemu witascicielowi przyznania prawa do gruntu na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu
0 gruntach warszawskich, zrédtem poniesionej przez niego szkody nie sg decyzje
bedagce podstawg zadysponowania nieruchomoscig Ilub jej czeSciami
(wyodrebnionymi lokalami) na rzecz os6b trzecich, cho¢by doszto do stwierdzenia

ich wydania z naruszeniem prawa.

Przyznanie bytemu wtascicielowi nieruchomosci poddanej dziataniu dekretu
o gruntach warszawskich i jego nastepcom prawnym wykreowanego na powrot
(z uwagi na otwarcie toku instancji w sprawie o oddanie nieruchomosci na wtasnosc
czasowg po stwierdzeniu niewaznosci decyzji kohczacej postepowanie w tej
sprawie) uprawnienia do uzyskania uzytkowania wieczystego gruntu z
nieruchomos$ci warszawskiej, majgcego wyprzedaé przewidziane innymi ustawami
uprawnienia do uzyskania takiego prawa, prowadzito do przyznania bytym
wiascicielom  nieruchomosci warszawskich i ich nastepcom prawnym
interesu prawnego (art. 28 k.p.a.) w postepowaniach, w ktérych realizowane byty
uprawnienia innych oséb do nieruchomosci warszawskich. Doprowadzenie
w administracyjnym postepowaniu nadzwyczajnym toczgcym sie z udziatem bytego
wiasciciela nieruchomos$ci warszawskiej lub jego nastepcy prawnego do
stwierdzenia niezgodnosci z prawem decyzji bedgcej podstawg powstania praw
0s6b trzecich na takiej nieruchomosci z uwagi na pominiecie uprawnienia bytego
wiasciciela nieruchomosci do ustanowienia na jego rzecz uzytkowania wieczystego
tego gruntu, gdy samo stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej w oparciu
o dekret o gruntach warszawskich miato (na zasadzie fikcji) przywracaé mu
witasnos¢ budynkdéw istniejgcych na gruncie w dacie wejscia w zycie dekretu,
oczywiscie nie byto zrodtem szkody polegajgcej na utracie uprawnienia do
uzyskania uzytkowania wieczystego i wtasnosci budynkow, gdyz te uszczerbki
majgtkowe powstawatly na skutek wczesniejszych zdarzeh opisanych wyzej.
W niniejszej sprawie ustalone zostato, ze przeznaczenie planistyczne terendw, na
ktérych znajdowata sie nieruchomos¢ W. G., wykluczato ustanowienie na jego
rzecz prawa wiasnosci czasowej tej nieruchomosci w chwili rozpoznania juz po raz
pierwszy wniosku, ktory ztozyt 11 kwietnia 1947 r., o czym wypowiedziat sie

zarowno organ stwierdzajgcy niewaznos¢ decyzji z 22 stycznia 1951 r. i
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utrzymujgcej jg w mocy decyzji z 8 czerwca 1951 r., jak i Sad Apelacyjny w (...) w
wyroku z 8 sierpnia 2008 r., | ACa (...).

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 39814 k.p.c. Sad Najwyzszy
orzekt, jak w sentencji. Odstgpit jednak, stosownie do art. 102 k.p.c., od obcigzania
powodki kosztami postepowania kasacyjnego na rzecz pozwanego. Miat przy tym
na uwadze charakter sprawy, w tym w szczegolnosci to, ze poszukiwanie podstaw
do uzyskania rekompensaty za majatki utracone przez bytych witadcicieli, ktorzy
utracili je w czasie powojennej transformacji ustrojowej, wynika z braku woli
prawodawcy do ustalenia mechanizmu zaspakajania tego rodzaju roszczen,
czy choc¢by wyraznej i jednoznacznej deklaracji, iz zaspokojone nie zostang, przy
jednoczesnym odsyfaniu zainteresowanych na droge sgdowg i do podejmowania

préb wykorzystania na niej rozmaitych instytucji cywilnoprawnych.
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