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POSTANOWIENIE

15 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 15 marca 2024 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa J. K. i M. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Zdunskiej Woli
0 nakazanie zaprzestania prowadzenia egzekucji,

na skutek skargi kasacyjnej J. K. i M. K.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lodzi

z 21 lipca 2022 r., | ACa 1580/21,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2) zasadza od J. K. i M. K. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej po 5400 (pie¢ tysiecy
czterysta) zlotych kosztow postepowania kasacyjnego z
odsetkami w wysokosci odsetek ustawowych za opdéznienie w
spetnieniu swiadczenia pienieznego za czas po uptywie tygodnia
od dnia doreczenia niniejszego orzeczenia J. K. i M. K. do dnia

zaptaty.
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UZASADNIENIE

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi
z 21 lipca 2022 r. powodowie J. K. i M. K. wniesli o przyjecie skargi do rozpoznania
na podstawie art. 398° § 1 pkt 1i4 k.p.c.

Zdaniem skarzgcych w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
sprowadzajgce sie do odpowiedzi na pytanie, czy organy administracji publicznej
moga w jakimkolwiek zakresie ingerowac (posrednio lub bezposrednio) w tres¢
sentencji orzeczen sagdowych (w szczegolnosci wobec norm z art. 7, art. 10 ust. 1
oraz art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, a takze art. 350 § 1-3, art. 352, art. 365§ 1i 2

i art. 366 k.p.c.), a jezeli tak to na jakiej podstawie i w jakim zakresie?

Ponadto ich zdaniem skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, gdyz
w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia doszto do odwrdcenia przedstawionego
przez powoddéw zagadnienia prawnego: zarzuty oceniono wytgcznie przez pryzmat
ustalen faktycznych, catkowicie pomijajgc w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku,
ze istotg podnoszonych zarzutow bylo kwestionowanie co do zasady
dopuszczalnosci ingerowania w prawomoche orzeczenie sgdu powszechnego,
a nie kwestionowanie nieznanych kryteribw prawnych takich zmian. Powodowie
wskazali takze, Zze uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie zawiera rozwazan

dotyczgcych obszernej czesci zarzutéw podniesionych w ich apelaciji.

Skarzgcy wskazujgc na naruszenie art. 387 § 2! pkt 2 k.p.c. podniesli,
ze brak w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku prawem wymaganych elementow

uniemozliwia przeprowadzenie jego kontroli kasacyjnej.

Pozwany Skarb Panstwa, zastepowany przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniést o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zostata uksztaltowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia (Srodek prawny),

nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
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jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia
z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig
lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogodlnie dostepny srodek zaskarzenia
orzeczen umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej (zob. np.
postanowienia SN: z 22 marca 2007 r., lll CZ 16/07; z 13 czerwca 2018 r., Il CSK
71/18; z 7 lipca 2022 r., | CSK 2151/22; z 28 wrzesnia 2023 r. | CSK 6680/22,
i z 12 stycznia 2024 r., | CSK 2817/23).

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. ,przedsadu,” ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktorej Sad Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych
wart. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie zas merytorycznej oceny skargi kasacyjne;.
W razie wystgpienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione (zob. np. postanowienie SN
z 17 czerwca 2021 r., IV CSK 1/21).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania

lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Majgc powyzsze na wzgledzie podkreslic nalezy, ze cel wymagania
przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez
prawidtowe powofanie | wyczerpujgce uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére - zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogty
stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej

do rozpoznania.

Za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. uznaje
sie zagadnienie dotychczas nierozstrzygniete w orzecznictwie, a zatem takie, ktore
cechuje sie przymiotem nowosci i ktérego wyjasnienie moze sprzyjaC¢ rozwojowi
prawa (zob. np. postanowienia SN: z 21 stycznia 2022 r., | CSK 1285/22;
z 24 kwietnia 2023 r., | CSK 4950/22; z 20 grudnia 2023 r., | CSK 4003/23).
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Powotanie sie na przyczyne kasacyjng wymieniong w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
wymaga sformutowania problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma on znaczenie
dla rozwoju prawa lub precedensowy charakter. Zagadnienie prawne powinno przy
tym zostaC oparte na konkretnych, powotanych we wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania przepisach prawa, ktore jednoczes$nie pozostajg
w zwigzku z podstawami wniesionego srodka prawnego. Zagadnienie takie musi
zostac ujete w sposodb abstrakcyjny - tak, aby jego rozstrzygniecie mogto uzyskac
ogolniejsze znaczenie, a zarazem wigzac sie z rozpoznawang sprawg. Konieczne
jest takze powotanie argumentéw, ktore prowadzg do rozbieznych ocen
przedstawionego  problemu i  zaprezentowanie @ mozliwych  kierunkéw
interpretacyjnych (zob. np. postanowienia SN: z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07;
10 kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13; z 16 grudnia 2021 r.,, V CSK 289/21;
z 23 grudnia 2022 r., | CSK 3245/22; z 14 czerwca 2023 r., | CSK 1253/23;
z 4 wrzesnia 2023 r., | CSK 1862/23; z 31 stycznia 2024 r., | CSK 2718/23).

Ponadto zagadnienie prawne musi mie¢ charakter Scisle jurydyczny dajgcy
sie przedstawi¢ w sposdéb syntetyczny i oderwany od kontrowersji dotyczgcych
ustalen faktycznych lub oceny dowodow (zob. postanowienia SN: z 13 stycznia
2023 r., | CSK 1826/22, i z 26 maja 2023 r., | CSK 4904/22) oraz nie moze mie¢
charakteru kazuistycznego i stuzyé uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi
odnosnie do kwalifikacji prawnej szczegotowych elementéw podstawy faktycznej
zaskarzonego orzeczenia (zob. np. postanowienia SN: z 30 kwietnia 2015 r.,
V CSK 598/14, i z 15 kwietnia 2021 r., | CSK 720/20).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono takze stanowisko,
ze wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego w zasadzie powinno
spetnia¢ wymagania stawiane pytaniom prawnym kierowanym do Sadu
Najwyzszego na podstawie art. 390 § 1 k.p.c., a zatem wigzac sie z powaznymi
watpliwosciami, ktorych nie mozna rozwigza¢ za pomocg powszechnie przyjetych
regut wykfadni prawa (zob. np. postanowienia SN: z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06;
z 15 listopada 2023 r., | CSK 1951/23).

Analiza zaprezentowanego w skardze kasacyjnej problemu nie pozwala

na przyjecie, ze podnoszona Kkwestia stanowi istotne zagadnienie prawne
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w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Skarga powodoéw nie zawiera bowiem
wystarczajgcej argumentaciji jurydycznej wskazujgcej na wystepowanie odmiennych
ocen przedstawionego problemu oraz na to, ze przepisy dotyczgce tej kwestii nie
doczekaty sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci

w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych.

Przedstawione przez powodow pytanie ma charakter ogolnikowy, a jego
generalne ujecie nie pozwala przyjac, ze wykazuje wystarczajgcy wigzek z badang
sprawg. Skarzgcy nie tylko nie wykazali, ze doszio do ingerencji organéw
administracji publicznej w tres¢ orzeczenia sadu powszechnego, ale nawet nie
okreslili na czym ta ingerencja miata polega¢. Nie mozna wobec tego uzna¢ — co
jest niezbedne — ze powodowie sformutowali zagadnienie prawne, ktére bedzie
miato znaczenie dla rozpoznania skargi kasacyjnej oraz przystuzy sie do rozwoju
prawa w ten sposéb, ze bedzie przydatne do rozstrzygniecia w przyszitosci spraw

0 podobnym charakterze.

Dla przedstawionej oceny bez znaczenia pozostaje okolicznosé,
ze powodowie uzasadniajgc zagadnienie prawne odwotujg sie do podstaw
wniesionego srodka prawnego. Wniosek o0 przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania wraz z uzasadnieniem jest odrebng konstrukcyjnie i funkcjonalnie
czescig skargi (art. 3984 § 2 k.p.c.) i nie jest rzeczg Sgdu Najwyzszego
poszukiwanie w innych czesciach wniesionego $rodka prawnego argumentow
na uzasadnienie podniesionych w nim twierdzen (zob. postanowienia SN:
z 22 kwietnia 2015 r., IV CSK 613/14 oraz z 11 maja 2001 r., Il CZ 36/01, OSNC
2002, nr 2, poz. 22).

Ubocznie wskaza¢ nalezy, ze oznaczenie w sentencji wyroku
uwzgledniajgcego skarge paulianskg wierzytelnosci podlegajgcej ochronie poprzez
odwotanie sie do szczegotowo opisanych administracyjnych tytutbw wykonawczych
zawierajgcych w swej tresci doktadne jej okreslenie nie stoi na przeszkodzie
skierowaniu prowadzenia egzekucji do majgtku osoby trzeciej na podstawie
tytutdbw wykonawczych wystawionych w okresie p6zniejszym o ile dotyczg one tej

samej wierzytelnosci.
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Z ustalen Sadu meriti wynika natomiast, ze wierzytelnosci objete tytutami
wykonawczymi wskazanymi w wyroku uwzgledniajgcym skarge paulianskg sg tymi
samymi wierzytelnosciami, ktoére zostaty opisane w tytutach wykonawczych

wydanych w 2014 roku i nie obejmujg one jakichkolwiek dodatkowych kwot.

Powotanie sie na oczywistg zasadnos$¢ skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.) stawia skarzgcemu szczegolnie wysokie wymagania. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sagdu Najwyzszego, podzielanym przez doktryne, oczywista
zasadnos¢ skargi oznacza, ze dla przecietnego prawnika podstawy wskazane
w skardze prima facie zastugujg na uwzglednienie. Sytuacja taka bedzie miata
miejsce tylko wtedy, gdy bez watpienia wystgpity zarzucane uchybienia, jest pewne,
ze miaty one wplyw na tresC zaskarzonego orzeczenia albo podniesione
we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania argumenty oczywiscie
uzasadniajg zasadno$¢ wniesionego $rodka prawnego. Oczywiste jest przy tym
tylko to, co mozna dostrzec od razu - bez potrzeby glebszej analizy
czy przeprowadzenia wnikliwych badan lub dociekan. Innymi stowy, podnoszone
uchybienia muszg mie¢ kwalifikowany charakter i by¢ dostrzegalne na pierwszy rzut
oka - juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (zob. m.in. postanowienia SN:
z 27 kwietnia 2006 r., | CZ 15/06; z 7 maja 2010 r., V CSK 459/09; z 15 czerwca
2018 r., lll CSK 38/18; z 17 grudnia 2019 r., IV CSK 307/19, z 28 stycznia 2022 r.,
| CSK 584/22; z 7 czerwca 2023 r., | CSK 742/23; z 20 pazdziernika 2023 r., | CSK
1673/23).

Podkreslenia wymaga, Zze przestanka z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. obejmuje
jedynie uchybienia przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym
sgdowi drugiej instancji w skardze kas8acyjnej, o charakterze elementarnym, ktore
polegajg w szczegdlnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu
oczywiscie sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wykfadnig przyjmowang
W orzecznictwie inauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktéry juz nie
obowigzywat wzglednie na oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu

w ustalonym stanie faktycznym.

Nalezy tez przypomnie¢, ze zgodnie z powszechnie aprobowanym

w orzecznictwie i nauce prawa stanowiskiem, o przyjeciu skargi kasacyjnej
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do rozpoznania w zwigzku z wystgpieniem przyczyny kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt
4 Kk.p.c. nie decyduje per se nawet oczywiste naruszenie konkretnego przepisu, lecz
jego skutek polegajgcy na wydaniu oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia, ktore
nie moze sie osta¢ (zob. np. postanowienie SN z 1 grudnia 2023 r., | CSK 5300/22,

i przywotfane tam orzecznictwo).

Nie budzi réwniez watpliwosci, ze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie
skargi do rozpoznania skarzgcy winien wykaza¢ we wniosku bez odwotywania sie
do podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, ktére nie podlegajg badaniu na etapie
tak zwanego ,przedsgadu” (zob. m.in. postanowienia SN: z 28 stycznia 2022 r.,
| CSK 947/22; z 13 lipca 2023 r., | CSK 2570/22, i z 10 sierpnia 2023 r., | CSK
5584/22).

Skarzacy nie przedstawili przekonujgcych od razu, widocznych prima facie,
twierdzen wykazujgcych racje podwazajgce rozstrzygniecie poddane krytyce

i zaskarzeniu.

Przypomnie¢ nalezy, ze naruszenie przez sad drugiej instancji zasad
sporzgdzania uzasadnienia orzeczenia (aktualnie uregulowanych w art. 327 k.p.c.
i art. 387 § 2! k.p.c.) jedynie wyjatkowo moze stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe
kasacyjng, co ma miejsce, gdy wskutek uchybienia wymaganiom stawianym
uzasadnieniu zaskarzone orzeczenie nie poddaje sie kontroli kasacyjnej (zob. np.
postanowienia SN: z 24 maja 2022 r., | CSK 1434/22, i z 28 grudnia 2023 r., | CSK
5766/22). Analiza uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie wskazuje na istnienie
uchybien konstrukcyjnych, ktére uniemozliwiajg jednoznaczne okreslenie podstawy
faktycznej sprawy i stanowiska prawnego przyjetego w sprawie przez Sad
Apelacyjny. W zwigzku z tym nie ma podstaw dla przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania z powotaniem sie na jej oczywistos¢ wynikajgcg z razgcego
naruszenia art. 387 § 2! k.p.c.

W sprawie nie zachodzi takze niewaznos$¢ postepowania, ktérg Sad

Najwyzszy bierze pod rozwage - w granicach zaskarzenia - z urzedu (art. 398 § 1
k.p.c.).

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzek,

jak w sentencji.
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O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono, przy uwzglednieniu,
ze po stronie powoddw zachodzi wspotuczestnictwo formalne, na podstawie art. 98
§1,11i3wzw.zart. 99 w zw. z art. 108 § 1 w zw. z art. 39821 w zw. z art. 391 § 1
k.p.c. przy uwzglednieniu § 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 oraz § 20
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1964) w zw. z art. 32 ust. 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1109).
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