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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 pazdziernika 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Dariusz Zawistowski (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk (sprawozdawca)
SSN Barbara Myszka

w sprawie z powodztwa R.Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi [...]

o ochrone débr osobistych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 28 pazdziernika 2016 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. akt | ACa .../14,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [..] do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 13 sierpnia 2012 r. Sgd Okregowy w [...] oddalit powddztwo
wniesione przez R.Z. przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi [...] 0 nakazanie
pozwanemu, aby opublikowat w okreslony sposob na gtbwnej stronie internetowej
witryny Ministerstwa [...] odwiadczenie, ze: ,Minister [...], wykonujgc wyrok Sadu
Okregowego w [...], przeprasza Pana R. Z. za naruszenie Jego dobr osobistych w
postaci prywatnosci poprzez bezprawne upublicznienie Jego danych osobowych,
jako sSwiadka oskarzenia w postepowaniu karnym, w witrynie internetowej

Ministerstwa [...]" i 0 zasgdzenie 10 000 zt zado$¢uczynienia.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze od kwietnia do sierpnia 2007 r. w prasie
pojawiaty sie artykuty dotyczgce smierci B.B. podczas jej aresztowania przez
funkcjonariuszy ABW. Dziennikarze powotywali sie w artykutach na wypowiedzi Z.
Z. - bwczesnego Ministra [...] i Prokuratora Generalnego, ze podstawe zarzutéw,
jakie grozity B.B., stanowity m.in. zeznania posta [...] R.Z.. Dziennikarze powotywali
sie takze na politykow [...], ktérzy mieli potwierdza¢, ze zrédtem informaciji
obcigzajgcych B.B. byly zeznania bytego posta [...] R.Z.. Ukazat sie rowniez wywiad
zJ. K. w ,[...]” z dnia 19 sierpnia 2007 r., w ktérym udzielajgcy go powotat sie na
narade u Premiera, podczas ktérej Minister [...] Z. Z. moéwit o podstawach
zatrzymania B.B., opartych m.in. na zeznaniach bylego posta R.Z.. Na stronie
internetowej Ministerstwa [...] z 22 sierpnia 2007 r. opublikowano os$wiadczenie
Zastepcy Prokuratora Generalnego T. S., ze w zwigzku z ukazywaniem sie w
ostatnim czasie publicznych wypowiedzi bytego Ministra [...] J. K. dotyczgcych
przebiegu narady w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na ktorej byto omawiane
m.in. postepowanie w sprawie tzw. [...], pragnie oswiadczy¢, ze uczestniczyt w tej
naradzie. Omawiano na niej najpowazniejsze aktualnie prowadzone postepowania
przygotowawcze. Szef ABW mowit m.in. o postepowaniu w sprawie tzw. [...],
dotyczgcej przestepstw o charakterze korupcyjnym, zwigzanych z[...], w ktorej
mogg zosta¢ postawione zarzuty prezesom spotek [...] i politykom réznych opcji.
Wsrdéd srodkow dowodowych wymienit zeznania R.Z. i B. K. T.S. stwierdzit,
ze ze wzgledu na fakt, iz wczesniej w swojej pracy zetknat sie z postepowaniami, w

ktorych wystepowat R.Z., w takcie wypowiedzi Szefa ABW wtracit, ze do zeznan



R.Z. nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscig, albowiem jest on osobg, ktorej
wiarygodnos¢ - jego zdaniem - budzi watpliwosci. R.Z. skladat zeznania w
charakterze swiadka w sprawie karnej przeciwko podejrzanej, a pozniej oskarzonej,
B. K. i innym w sprawie tzw. [...] zarbwno w postepowaniu przygotowawczym, jak
i rozpoznawczym. Nikt nie zwracat sie do prokuratora prowadzgcego postepowanie
w sprawie wreczania korzysci majgtkowej w latach 1994-2004, prowadzonej pod

sygn. [...], o zezwolenie na publikowanie danych osobowych oraz wizerunku R.Z..

Pismem z 22 wrzesnia 2011 r. powdd zwrdcit sie do K. K. - Ministra [...] 0
zaniechanie naruszania jego dobr osobistych i zazgdat usuniecia jego danych
osobowych ze strony internetowej Ministerstwa [...]. Dyrektor Biura Ministra [...],
pismem z 21 listopada 2011 r., poinformowat R.Z. - po ztozeniu przez niego
12 listopada 2011 r. zazalenia na bezczynno$¢ w rozpoznaniu skargi dotyczacej
naruszania jego dobr osobistych - ze na stronie internetowej zmodyfikowano
informacje przez usuniecie jego imienia i nazwiska oraz innych danych mogacych
kojarzy¢ sie z nim. Decyzjg z 14 lutego 2012 r., Generalny Inspektor Danych
Osobowych, ktéry na skutek skargi R.Z. z dnia 25 listopada 2011 r. prowadzit
sprawe w celu wyjasnienia naruszenia jego danych osobowych, umorzyt

postepowanie z powodu usuniecia danych ze strony internetowej Ministerstwa [...].

W ocenie Sgdu Okregowego powoddztwo nie byto zasadne. Powdd, ktéry
dochodzi roszczen wytgcznie z tytutu naruszenia prawa do prywatnosci, nie
wykazat, ze pozwany naruszyt jego prawo do prywatnosci oraz ze podanie jego
imienia i nazwiska jako swiadka wystepujgcego w sprawie karnej byto bezprawne.
Ujawnienie personaliow powoda jako swiadka w sprawie karnej nie naruszyto
wskazanego dobra osobistego, poniewaz fakt skladania zeznan w charakterze
swiadka nie nalezy do sfery prywatnosci, jest to obowigzek obywatelski.
Podanie w zwigzku z wystepowaniem powoda w roli swiadka w postepowaniu
karnym jego imienia i nazwiska nie bylo takze bezprawne. Nie doszto do
naruszenia art. 13 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5,
poz. 24 ze zm. - dalej: ,prawo prasowe”), nie znajduje on bowiem zastosowania
w sprawie, poniewaz jego adresatem sg dziennikarze, a ponadto strona
internetowa Ministerstwa [...] nie jest prasg w rozumieniu prawa prasowego.

Sad nie dopatrzyt sie takze naruszenia art. 241 § 1 kk. T.S. jako Zastepca



Prokuratora Generalnego nie musiat wystepowac¢ o uzyskanie zezwolenia, gdyz
jako przetozony prokuratorow sam mogt podjg¢ decyzje o ujawnieniu danych
Swiadka. Ponadto fakt sktadania zeznah przez R.Z. wczesniej zostat podany do
publicznej wiadomosci przez éwczesnego Ministra [...] - Prokuratora Generalnego Z.
Z. Z analizy przepisdw obowigzujgcej w chwili opublikowania oswiadczenia ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 21,
poz. 206 ze zm. - dalej - ,u.p.”), regulujgcych zasade podlegtosci w prokuraturze
(art. 8 ust. 2, art. 8a ust. 1, art. 10 ust. 1 i art. 12 ust. 1) wynika, ze zaréwno
Prokurator Generalny, jak i jego zastepca mieli prawo ujawnienia danych
osobowych przestuchanego w charakterze swiadka powoda na etapie

postepowania przygotowawczego.

Okoliczno$ci Smierci B.B. i prowadzone przeciwko niej postepowanie karne,
jak rowniez postepowanie w tzw. sprawie [...], byty sprawami budzgcymi duze
zainteresowanie spoteczne. Ujawnienie danych jednego ze swiadkoéw z informacja,
ze wczesniej byt on postem partii, do ktérej nalezata takze B. B., miato spoteczne
znaczenie. Okolicznosci smierci B.B. wywotywaty rézne opinie i spekulacje.
Dziatanie w ochronie uzasadnionego interesu spotecznego wylgcza zas

bezprawnos¢ czynu.

Sad Okregowy podzielit zarzut pozwanego, ze roszczenie majgtkowe ulegto
przedawnieniu. Powod dowiedziat sie o zamieszczeniu oswiadczenia na stronie
internetowej 22 sierpnia 2007 r., trzyletni termin przedawnienia z art. 442" § 1 k.c.
uptyngt zatem 22 sierpnia 2010 r. Tymczasem powddztwo zostato wniesione
8 stycznia 2012 r.

Wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2013 r., Sgd Apelacyjny w [...] oddalit apelacje

wniesiong przez powoda od wyroku Sgdu pierwszej instancji.

Sad Najwyzszy, wyrokiem z dnia 24 czerwca 2014 r., uchylit wyzej
wymieniony wyrok w zaskarzonej przez powoda skargg kasacyjng czesci i w tym
zakresie przekazat sprawe Sagdowi Apelacyjnemu w [..] do ponownego

rozpoznania.

Sad drugiej instancji uznat, ze portal internetowy pozwanego nie jest prasa,

albowiem nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 7 ust. 2 prawa prasowego.



Podstawa faktyczna rozstrzygniecia nie zawiera jednak ustalen, na ktérych zostato
oparte to stanowisko, pozwalajgcych zweryfikowac¢ jego zasadnosé. W tej sytuacii
nie mozna odeprze¢ zarzutu, ze Sagd z naruszeniem art. 7 ust. 2 prawa prasowego
uznat, iz internetowy serwis informacyjny Ministerstwa [...], zawierajgcy
osSwiadczenie naruszajgce prawo do prywatnosci powoda, nie jest prasag
W rozumieniu przytoczonego przepisu. Uwzglednienie tego zarzutu nie pozwalato
w konsekwencji odeprze¢ takze zarzutu, ze zaskarzony wyrok zostat wydany
z naruszeniem art. 13 ust. 2 prawa prasowego. Przytoczony przepis interpretowany
tgcznie z art. 13 ust. 3 prawa prasowego pozwala wyrézni¢ dwie kategorie osob,
biorgcych udziat w postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym, objete ochrong
danych osobowych i wizerunku. Do pierwszej z nich nalezg swiadkowie,
pokrzywdzeni i poszkodowani, korzystajgcy z ochrony o charakterze bezwzglednym,
ktérej jedynie oni sami mogg zrzec sie przez wyrazenie zgody na publikacje
w prasie informacji bezposrednio ich dotyczgcej. Do drugiej kategorii zalicza sie
tych, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sgdowe.
Roéwniez te podmioty sg wladne wyrazi¢ zgode na publikacje w prasie informaciji
bezposrednio ich dotyczgcej. Muszg sie jednak liczy¢ z tym, ze takiego zezwolenia
- wbrew ich woli - moze udzieli¢ prokurator lub sgd ze wzgledu na wazny interes
prawny; z tego powodu przyznang tym osobom ochrone okresla sie jako wzgledna.
Samowolne naruszenie zakazu przewidzianego w art. 13 ust. 2 prawa prasowego -
bez zachowania trybu i przestanek okreslonych w art. 13 ust. 3 prawa prasowego -
jest bezprawne i nie miesci sie w ramach wolnosci wyrazania poglagdoéw oraz
rozpowszechniania informacji. Moze réwniez narazi¢ naruszajgcego wspomniany
zakaz na odpowiedzialnos¢ karng (art. 241 § 1 kk.). Skarzacy ze wzgledu
na petniong w postepowaniu przygotowawczym i sgdowym role swiadka korzystat
z prawa bezwzglednej ochrony danych osobowych. Niezbedna bedzie zatem ocena
- W razie uznania internetowego serwisu informacyjnego pozwanego,
zawierajgcego oswiadczenie naruszajgce wskazane przez powoda dobro osobiste,
za prase - bezprawnosci dziatania pozwanego w aspekcie art. 13 ust. 2 prawa

prasowego.

Prawo do prywatnosci - cho¢ niewymienione w art. 23 k.c. - jest chronionym

prawnie dobrem osobistym. Z punktu widzenia prawa cywilnego szeroko rozumiane



prawo do prywatnosci obejmuje m.in. dane osobowe, prawo do dysponowania
swoimi danymi osobowymi. Zgodnie z art. 47 Konstytucji, kazdy ma prawo do
ochrony zycia prywatnego. W mysl| zas art. 51 ust. 1 Konstytucji nikt nie moze byc¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczgcych
jego osoby. Ochrona zycia prywatnego, gwarantowana konstytucyjnie co do zasady
w art. 47, obejmuje takze autonomie informacyjng (art. 51 Konstytucji), oznaczajgca
prawo do samodzielnego decydowania o ujawnieniu innym informacji dotyczgcych
swojej osoby, a takze prawo do sprawowania kontroli nad takimi informacjami, jesli

znajdujg sie w posiadaniu innych podmiotow.

Sad Najwyzszy nie podzielit stanowiska Sgadu meriti, Zze prawo do
prywatnosci powoda nie zostato naruszone, poniewaz nie ujawniono informacji
dotyczgcych jego zycia rodzinnego czy osobistego. Powdd domagat sie bowiem
ochrony prawa do zycia prywatnego w zakresie stanowigcego jeden z jego
elementow (czesci skfadowych) prawa do dysponowania swoimi danymi
osobowymi. Dla oceny =zasadnos$ci powodztwa moze mieé tez znaczenie
wyjasnienie, czy podanie w oswiadczeniu imienia i nazwiska powoda, zamiast

inicjatoéw, byto konieczne, czy tylko ,wygodne” i ,uzyteczne” dla pozwanego.

W sprawie nie mozna takze wykluczy¢ potrzeby rozwazenia zastosowania
art. 54b prawa prasowego, ktory rozszerza zasady dotyczgce odpowiedzialnosci
prawnej i postepowania w sprawach prasowych za naruszenia prawa zwigzane
z przekazywaniem mysli ludzkiej za pomocg innych niz prasa srodkow

przekazywania, niezaleznie od techniki przekazu.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z dnia
24 lutego 2015 r., oddalit apelacje powoda. Uznat za prawidtowe ustalenia
faktyczne Sadu pierwszej instancji. Przyjat, ze informacyjny portal internetowy
Ministerstwa [...], na ktérym znalazto sie w dniu 22 czerwca 2007 r. oswiadczenie
zastepcy Prokuratora Generalnego [...] T. S., nie moze zosta¢ uznany za prase w
rozumieniu przepisow ustawy Prawo prasowe, cho¢ jest szeroko pojetym srodkiem
masowego przekazu, o jakim mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego, skoro
jest powszechnie dostepny, moze do niego dotrze¢ kazdy uzytkownik Internetu
i zapoznac sie z zawartymi w portalu informacjami. Nie jest to publikacja ukazujgca



sie periodycznie, tj. w regularnych statych odstepach czasowych, opatrzona
kolejnym numerem, nie zawiera rowniez daty. Datowane sg jedynie wydarzenia
i informacje, kazde osobno, ale nie sama publikacja zawierajgca te informacje
0 zdarzeniach z roznych dat. Brak tych elementéw, wskazanych w art. 7 ust. 2
prawa prasowego, wyklucza zakwalifikowanie publikacji, ktére znajdujg sie na
omawianym portalu, jako prasy, a tym samym zastosowania w tym przypadku
art. 13 ust. 2 prawa prasowego. Portal ten zawiera bezptatne informacje dotyczgce
dziatalnosci organu administracji publicznej, do uzyskania ktérych ma prawo kazdy
obywatel. Ministerstwo [...], zamieszczajgc na swym portalu wybrane przez
rzecznika prasowego Ministerstwa informacje, nie czerpie z tych dziatan zadnej

korzysci.

Odpowiedzialnosci pozwanego za naruszenie dobra osobistego powoda nie
mozna przyjg¢ na podstawie art. 54 b prawa prasowego, gdyz przepis ten
ogranicza swoje zastosowanie tylko do przepisbw o odpowiedzialnosci prawnej
i postepowaniu w sprawach prasowych, o czym mowa w rozdziatach 7 i 8 prawa
prasowego i w zwigzku z tym nie obejmuje przepisu art. 13 ust. 2, ktory nie statuuje
odpowiedzialnosci prawnej, opisuje tylko wzorzec naleznego zachowania
zawierajgcy zakaz publikacji w prasie m.in. danych osobowych i wizerunku
Swiadkéw chyba, Zze osoby te wyrazg na to zgode. Przepis art. 13 ust. 2 prawa
prasowego usytuowany poza wymienionymi rozdziatami 7 i 8, nie ma zatem w tym

przypadku zastosowania

Sad Apelacyjny podkreslit, ze jest zwigzany oceng prawng Sadu
Najwyzszego, ktéry nie podzielit stanowiska Sgdéw meriti, ze dobro osobiste
powoda w postaci prawa do prywatnosci w wyniku publikacji oSwiadczenia w dniu
22 sierpnia 2007 r. nie zostato naruszone, skoro nie ujawniono informacji
dotyczgcych zycia rodzinnego czy osobistego powoda. Jak rowniez tym, ze powdd
domagat sie ochrony prawa do zycia prywatnego w zakresie stanowigcym jeden
Zjego elementow prawa do dysponowania swoimi danymi osobowymi.
Sad drugiej instancji uznat jednak, iz naruszenie dobra osobistego - prawa do
prywatnosci powoda na skutek zamieszczenia w dniu 22 sierpnia 2007 r. na
informacyjnym  portalu internetowym oswiadczenia zastepcy Prokuratora

Generalnego [...] T. S., nie nosi znamion bezprawnosci.



Wskazat, ze prawo do prywatnosci jest wartoscig chroniong konstytucyjnie
(art. 47 Konstytucji). Prawo to obejmuje réwniez tzw. autonomie informacyjng
jednostki, ktdra oznacza prawo jednostki do decydowania o tym, jakie informacje
0 niej zostajg ujawnione innym osobom oraz prawo do kontroli nad takimi
informacjami, jezeli znajdujg sie one w posiadaniu innych podmiotéw. Autonomia
informacyjna zakfada daleko posunietg swobode jednostki w zakresie decyzji, ktére
informacje jej dotyczgce sg dostepne osobom trzecim, w tym szerszej kategorii
odbiorcow, tj. opinii publicznej. Z kolei, jak wskazuje art. 61 Konstytucji, obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz

0s6b petnigecych funkcje publiczne. Chodzi tu o prawo spoteczenstwa do informaciji.

Bezprawnos¢ naruszenia uchyla dziatanie w obronie waznego
uzasadnionego interesu spotecznego. Powdd - osoba publiczna z racji
sprawowania przez kilka lat mandatu poselskiego, przynaleznosci do partii
politycznej i prowadzonej dziatalnosci politycznej i znana w dacie spornej publikacji
- musiat liczy¢ sie z wiekszym zainteresowaniem jego osobg przez opinie publiczng,
takze w sferze jego aktywnosci w charakterze Swiadka w postepowaniu
przygotowawczym w sprawie tzw. slgskiej mafii weglowej, ktérego zeznania byty
kluczowe dla obcigzenia postanki B.B.. Nie mozna tez abstrahowac od okolicznosci,
ze w okresie kwiecien - sierpien 2007 r. w prasie pojawity sie artykuty dotyczgce
okolicznosci Smierci B.B., podczas jej aresztowania przez funkcjonariuszy ABW i w
tych publikacjach dziennikarze powotywali sie na wypowiedzi Z. Z., éwczesnego
Ministra [...] i Prokuratora Generalnego, iz zarzuty jakie grozity B.B. opieraty sie
m.in. na zeznaniach bytego posta [...] R.Z.. W dniu 19 sierpnia 2007 r. w tygodniku
Jl.-.] ukazat sie wywiad z J. K., w ktérym p. K. powotat sie na narade u Premiera,
podczas ktorej Minister [...] mOwit o podstawach zatrzymania p. B., podajgc jako
jedna z nich zeznania R.Z.. Wywigzata sie zatem publiczna debata na temat tzw.
[...], prowadzonego postepowania przygotowawczego w tej sprawie, a przede
wszystkim okolicznosci Smierci B.B., zdarzenia pozostajgcego w bezposrednim
zwigzku ze sprawg [...]. W tej debacie co raz przywotywano posta¢ powoda jako
Swiadka, ktory ztozyt w postepowaniu karnym zeznania obcigzajgce p. B., z
podaniem jego imienia i nazwiska w petnym brzmieniu oraz informacjg o jego bytym

mandacie poselskim z ramienia [...]. Debata w tej sprawie znalazta rowniez wyraz w



pracach sejmowej komisji Sledczej powotanej do zbadania okolicznosci smierci
bytej postanki B.B.. Poza tym oswiadczenie zastepcy Prokuratora Generalnego [...]
T. S. zostato wydane w zwigzku z wyzej wymienionymi publicznymi wypowiedziami
J. K. Wydarzenia, bedgce przedmiotem oswiadczenia, wchodzity w zakres debaty
publicznej, prowadzonej w srodkach masowego przekazu i byly przedmiotem
duzego =zainteresowania opinii publicznej. Jako istotne jawity sie kwestie
wiarygodnosci materialu  dowodowego zebranego w toku postepowania, a
bedgcego podstawg postawienia zarzutéw p. B. Wobec tego zasadnym tez byto
zainteresowanie spoteczne osobami swiadkoéw przestuchanych w toku
postepowania. Skoro zarzuty formutowane publicznie przez J. K. - bylego Ministra
[...] - dotyczyly istotnych zagadnien zwigzanych z prawidtowos$cig funkcjonowania
Panstwa, uzasadniato to konieczno$¢ zajecia stanowiska wobec tych twierdzen.
Odniesienie sie do nich, wtym do zrédet dowodowych w prowadzonym
postepowaniu przygotowawczym, takze z podaniem imienia i nazwiska powoda
jako swiadka, i podanie do publicznej wiadomosci byto zatem w omawianych
okolicznosciach usprawiedliwione. Nie mozna wiec mowi¢ o waznym interesie
prywatnym przemawiajgcym za utajnieniem danych powoda jako swiadka, i to tym
bardziej, ze ujawnione fakty dotyczgce powoda nie miaty charakteru obrazliwego
oraz nie dotyczyly zadnych szczegétow z jego zycia rodzinnego, intymnego. Dobro
publiczne - jak skonstatowat to Sgd Apelacyjny - musiato przewazy¢ nad dobrem

osobistym w postaci prawa do prywatnosci obejmujgcej autonomie informacyjna.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] skarge kasacyjng wniost powdd, ktory
zaskarzyt go w catoéci. W ramach podstawy kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

zarzucit naruszenie:

- art. 7 ust. 2 prawa prasowego przez btedng wyktadnie, ktéra doprowadzita do jego
niezastosowania i uznania, ze serwis informacyjny Ministerstwa [...] nie spetnia
przestanek zawartych w tym przepisie, a tym samym nie podlega rygorom

wynikajgcym z ustawy;

- art. 13 ust. 2 w zwigzku z art. 54 b prawa prasowego przez btedng wyktadnie,
co doprowadzito do ich niezastosowania w sprawie - mimo ze ujawniono dane

Swiadka w postepowaniu karnym - a w nastepstwie do oddalenia powodztwa;
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- art. 24 § 1 k.. przez jego btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu,
ze ujawnienie danych osobowych swiadka w postepowaniu karnym w srodkach

przekazu powszechnie dostepnych, nie jest bezprawne.

W ramach podstawy kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. zarzucit
naruszenie art. 386 § 1 k.p.c. przez jego niezastosowanie oraz art. 385 k.p.c. przez
jego btedne zastosowanie, mimo Zze apelacja byta zasadna. Powdd wniost
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania Sgdowi drugiej instanciji.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Uchylajgc poprzedni wyrok Sgdu drugiej instancji, Sagd Najwyzszy stwierdzit,
ze w sprawie nie dokonano wystarczajgcych ustalen faktycznych pozwalajgcych na
oceneg prawidtowosci stanowiska tego Sadu, ze portal internetowy Ministerstwa [...],
na ktorym opublikowano 22 sierpnia 2007 r. oswiadczenie Zastepcy Prokuratora
Generalnego T. S., spetnia kryteria prasy przewidziane w art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa
prasowego. Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad drugiej instancji uznat,
ze wyzej wymieniony portal nie spetnia tych kryteribw. Sad oceny tej jednak
dokonat bez wczesniejszej wykfadni pojecia prasy zawartego w art. 7 ust. 2 pkt 1
prawa prasowego, mimo ze jego interpretacja w pismiennictwie w odniesieniu do

publikacji ukazujgcych sie w Internecie jest niejednolita.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego, prasa w rozumieniu ustawy
oznacza publikacje periodyczne, ktére nie tworzg zamknietej, jednorodnej catosci,
ukazujgce sie nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone statym tytutem albo nazwag,
numerem biezgcym i datg, a w szczegolnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy
agencyjne, state przekazy teletekstowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne
oraz kroniki flmowe; prasg sg takze wszelkie istniejgce i powstajgce w wyniku
postepu technicznego $rodki masowego przekazywania, w tym takze rozgtosnie
oraz tele- i radiowezty zaktadowe, upowszechniajgce publikacje periodyczne za
pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje
réwniez zespoty ludzi i osoby zajmujgce sie dziatalnoscig dziennikarskg. Dokonujgc
wyktadni pojecia prasy, nalezy wzig¢ pod uwage, ze jej definicja zawarta jest akcie
prawnym z 1984 r., kiedy to podstawowymi Srodkami masowego przekazywania -
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ze wzgledu na oOwczesny postep techniczny - byta prasa drukowana oraz
przekaz za pomocg fal radiowych i telewizyjnych. Definicja prasy, zawarta w art. 7
ust. 2 pkt1l prawa prasowego, jest dostosowana przede wszystkim do prasy
majgcej posta¢ drukowang, o czym $wiadczy zasadniczy rdzen tej definicji zawarty
w poczagtkowej czesci art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego. Kazdy kolejny,
regularnie wydawany iniezmienny co do tresci egzemplarz prasy drukowanej
(nastepnie powielany i kolportowany) powinien mie¢ date jego wydania i numer

biezgcy.

Ustawodawca zdawat sobie sprawe, ze w zwigzku z postepem technicznym
mogq powstac nowe srodki masowego przekazywania, ktore powinny byc¢ takze
zaliczone do prasy. Dlatego przyjat, ze do prasy nalezy zaliczy¢ takze wszelkie
istniejgce i powstajgce w wyniku postepu technicznego $rodki masowego
przekazywania, w tym rozgtosnie tele- i radiowezty zaktadowe, upowszechniajgce
publikacje periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki
rozpowszechniania. Definicja prasy, zawarta w art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego,
ma wiec charakter otwarty. Od chwili wejScia w 2zycie przepisow prawa
prasowego nastgpit znaczny postep w dziedzinie Srodkéw masowego
przekazywania, co dotyczy m.in. internetu umozliwiajgcego publikacje materiatéw
prasowych, tj. tekstu lub obrazu o charakterze informacyjnym, publicystycznym,
dokumentalnym lub innym (art. 7 ust. 2 pkt 4 prawa prasowego). W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przesgdzono, ze przekaz za posrednictwem internetu, jezeli
spetnia wymogi okreslone w art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego jest prasg,
gdy przekaz internetowy towarzyszy przekazowi utrwalonemu na papierze,
drukowanemu, stanowigc inng elektroniczng jego posta¢ w systemie on line,
jak iwoéwczas, gdy przekaz istnieje tylko w formie elektronicznej w internecie,
ale ukazuje sie tylko periodycznie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
26 lipca 2007 r., IV KK 174/07, BPK 2007, nr 15 oraz z dnia 15 grudnia 2010 r.,
Il KK 250/10, OSNKW 2011, nr 3, poz. 26).

Oceniajgc, czy nowe srodki masowego przekazywania spetniajg kryteria
prasy okreslone w art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego, nalezy uwzglednic¢ specyfike
danego srodka. Ze wzgledu bowiem na te cechy nie zawsze musi on spetniac

wszystkie wymagania, jakie sg niezbedne w odniesieniu do publikacji prasowych
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w formie drukowanej (por. uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
15 grudnia 2010 r., Il KK 250/10). Cechg internetu jako srodka przekazu informacji
jest to, ze zapewnia on dostep do opublikowanych w nim tresci kazdemu,
kto posiada odpowiednie do tego urzadzenia techniczne i w kazdym dowolnym
czasie. Pod okreslonymi adresami internetowymi - moggcymi petni¢ funkcje takag
samg jak staty tytut publikacji wydawanej w formie drukowanej - istniejg strony
majgce takze state nazwy, na ktdorych mogg by¢ zamieszczane materiaty prasowe.
Dostep do stron internetowych moze miec¢ charakter bezptatny lub ptatny; moze
mie¢ charakter otwarty (dla kazdego majgcego techniczng mozliwos¢ dostepu do
internetu) albo ograniczony do okreslonego kregu uzytkownikéw. Internet jako
Srodek masowego komunikowania umozliwia - inaczej niz wczesniej znane Srodki
przekazywania - biezgcg i wielokrotng aktualizacje umieszczonych na stronach
internetowych tresci. W przypadku prasy w formie drukowanej kazde wydanie

numeru (np. dziennika czy czasopisma) ma niezmienng tres¢.

Periodycznos¢ publikowania jest zasadniczym elementem pojecia prasy,
co wynika m.in. z zestawienia art. 7 ust. 2 pkt 1 z art. 54b prawa prasowego
postugujgcego sie pojeciem publikacji nieperiodycznych stuzgcych przekazywaniu
mysli ludzkiej za pomocg innych niz prasa $rodkow przeznaczonych do
rozpowszechniania. Stowo ,periodyczny” - wedtug okresleh stownikowych oznacza
.powtarzajgcy sie regularnie co pewien czas, okresowy, rytmiczny”. Posrednio, jak
te ceche prasy rozumiat ustawodawca, mozna wnioskowac z tresci art. 7 ust. 2 pkt
2 i 3 prawa prasowego, w ktérych zdefiniowano pojecia dziennika i czasopisma,
ktére ukazujg sie odpowiednio czesciej niz raz w tygodniu lub nie czesciej niz raz
w miesigcu, a nie rzadziej niz raz w roku. Zmiana tredci strony internetowe;j
nastepuje poprzez jej aktualizacje. Techniczna mozliwos¢, nawet wielokrotnej,
zmiany tresci strony internetowej poprzez jej aktualizacje nie musi pozbawiac¢ danej
strony internetowej cechy periodycznosci. W tym bowiem przypadku ceche
periodycznosci publikacji nalezy wigza¢ ze statoScig dziatania, cyklicznoscig
informowania odbiorcéw informacji, pod oznaczonym tytutem, nazwg, adresem
czy linkiem, na stworzonej specjalnie w tym celu stronie internetowej
(por. postanowienie WSA w [...] z dnia 30 pazdziernika 2008 r., Il SA/Wa 1885/2007,

nie publ.). Aktualizacja strony internetowej, na ktérej zamieszczono materiaty
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prasowe, umozliwia wiec to, co w przypadku tradycyjnych srodkéw masowego
przekazywania np. w formie drukowanej umozliwia wydane nowego, kolejnego
numeru dziennika, czy czasopisma. Z tego wzgledu nalezy przychyli¢ sie do tego
stanowiska wyrazonego w pismiennictwie, ktére periodycznos¢ publikacji
zamieszczanych w internecie wigze z jej ciggtoscig, a nie regularnoscig okresow
pomiedzy poszczegolnymi publikacjami. Dopiero analiza czestotliwosci aktualizacji
na danym portalu internetowym pozwala na ocene, czy publikacje na nim
zamieszczane majg charakter periodyczny. Sad Apelacyjny swojg ocene,
ze publikacja na stronach portalu internetowego Ministerstwa [...] nie ma
charakteru periodycznego opart wiec na btednym zatozeniu, iz o periodycznosc
mozna przyja¢ tylko wtedy, gdy publikacje odbywajg sie w statych odstepach
czasowych.

Wedtug przepisu art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego, warunkiem zaliczenia
periodycznych publikacji do prasy nie jest to, aby byta ona podjeta w ramach
dziatalnosci przynoszacej lub podjetej w celu osiggniecia dochodow. Bez znaczenia
dla oceny spetnienia warunkow okreslonych w wyzej wymienionym przepisie jest
wiec to, ze dostep do publikacji ma charakter bezptatny. Sgd Apelacyjny, dokonujac
oceny, czy publikacje zamieszczane na portalu internetowym Ministerstwa [...]
spetniajg kryteria prasy okreslone w art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego, odwotat
sie wiec do kryteribw pozanormatywnych podkreslajgc, ze dostep do tresci

zamieszczonych na tym portalu byt bezptatny.

Przepisy prawa prasowego nhie wytgczajg mozliwosci zamieszczania
materiatbw prasowych w $rodkach masowego przekazywania, spetniajgcych
kryteria prasy, przez organy administracji panstwowej. Artykut 8 ust. 1 prawa
prasowego wprost stanowi, ze wydawcg moze by¢ osoba prawna, osoba fizyczna
lub inna jednostka organizacyjna. W szczegdlnosci wydawcg moze by¢ organ
panstwowy. Z uwagi na szerokg i otwartg formute definicji pojecia prasy
ustawodawca nawet uznat za potrzebne wskazanie, ze przepiséw ustawy nie
stosuje sie m.in. do Dziennika Ustaw RP, Dziennika Urzedowego ,Monitor Polski”
oraz innych urzedowych organdw publikacyjnych, Diariusza Sejmowego i wiasnych
sprawozdan z dziatalnosci Sejmu i jego organow, a takze wewnetrznych

wydawnictw, czy tez orzecznictwa sgddéw oraz innych urzedowych publikacji o tym
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charakterze (por. art. 9 prawa prasowego). Periodyczne publikacje organu
panstwowego, z wyjgtkami okreslonymi w art. 9 prawa prasowego, mogg wiec
spetnia¢ kryteria prasy okreslone w art. 7 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego.
Jednym z nich, dotychczas pominietym, jest to, aby publikacja nie tworzyta
zamknietej ijednorodnej catosci, a wiec nie miata charakteru jednorazowego,
czy okazjonalnego. Sad Apelacyjny pomingt zbadanie tego kryterium.
Stwierdzit jedynie, ze portal zawiera informacje dotyczgce dziatalnos$ci organu
administracji publicznej, do uzyskania ktérych ma prawo kazdy obywatel.
Jezeli na portalu bytyby publikowane jedynie podstawowe informacje dotyczace
Ministerstwa [...] (siedziby, struktury, zadan itp.), to z pewnoscig nie mozna by
przekazywania - chociazby periodycznie - tego rodzaju informacji uznawac¢ za
prase. Jednakze Sad Apelacyjny nie dokonat blizszych ustalen dotyczgcych
zakresu informaciji i ich tematyki, ktére ukazujg sie, a Scislej ukazywaty sie na
portalu Ministerstwa [...] przed datg publikacji oswiadczenia w dniu 22 sierpnia 2007
r. Ustalenia w tym zakresie powinny przy tym objg¢ nie tylko te strone, na ktorej
ukazato sie to oswiadczenie, ale takze inne powigzane z nig strony na jednym
portalu internetowym tworzgce jedng catos¢. Poszczegdlne strony (zaktadki)
widoczne na gtdéwnej stronie portalu spetniajg bowiem podobng funkcje, jak

poszczegoblne strony w egzemplarzu prasy drukowanej.

Warunkiem uznania okre$lonych publikacji za prase jest spetnienie takze
pewnych warunkéw formalnych w postaci opatrzenia publikacji statym tytutem albo
nazwg, numerem biezgcym i datg. Takze publikacja w internecie powinna
umozliwiaé ustalenie daty jej publikacji. W przypadku publikacji zamieszczanych
w internecie, kryterium zamieszczenia daty bedzie spetnione takze wtedy, gdy na
stronie internetowej lub innych, powigzanych z nig stronach na danym portalu
internetowym, bedg dostepne informacje pozwalajgce ustali¢ date publikacji
poszczegolnych materiatdw prasowych. Poszczegdlne wpisy mogg mieé takze
kolejny numer, co pozwala przyja¢, ze wéwczas spetniony jest takze ten warunek.
Podstawowe znaczenie w definicji prasy majg jednak periodycznos¢ oraz to, aby
publikacje zamieszczane w sSrodkach masowego przekazywania nie tworzyty
jednorodnej, zamknietej catosci i przez to nie miaty charakteru okazjonalnego.

Jezeli publikacje zamieszczone w internecie spetniajg zasadnicze kryteria prasy,
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ale nie wskazujg jedynie biezgcego numeru, nie tracg przez to statusu prasy.
Definicja prasy jest bowiem na tyle otwarta, ze pozwala nig objg¢ takze te nowe
Srodki masowego przekazywania, ktorym ze wzgledu na swojg specyfike,
w szczegolnosci mozliwos¢ ich ciggtej aktualizacji, trudno bytoby spetnié
to kryterium formalne. Odmienna ocena prowadzitaby natomiast do tego, ze
kryteriow prasy nie spetniatyby nawet publikacje na stronach internetowych bedgce
wiernymi kopiami publikacji w formie drukowanej - a wiec spetniajgcych wszystkie
kryteria prasy - ale ktére nastepnie, do czasu zamieszczenia kolejnego numeru

(kopii wersji drukowanych) ulegataby zmianie na skutek ich aktualizaciji.

Zgodnie z art. 54b prawa prasowego, przepisy o odpowiedzialnosci prawnej
i postepowaniu w sprawach prasowych stosuje sie odpowiednio do naruszen prawa
zwigzanych z przekazywaniem mysli ludzkiej za pomocg innych niz prasa srodkow
przeznaczonych do rozpowszechniania, niezaleznie od techniki przekazu,
w szczegolnosci publikacji nieperiodycznych oraz innych wytwordw druku, wizji
i fonii. Niewatpliwie przepis ten odsyta wiec do przepisow zawartych w rozdziale 7,
zatytutowanym ,Odpowiedzialnos¢ prawna”, i rozdziale 8, =zatytutowanym
.Postepowanie w sprawach prasowych”, ustawy Prawo prasowe. Odestanie do
rozdziatu dotyczgcego odpowiedzialnosci prawnej oznacza, ze takze do publikacji,
o ktorej mowa w art. 54b prawa prasowego, bedzie miat zastosowanie art. 37,
wedtug ktorego do odpowiedzialnosci za naruszenie prawa spowodowane
opublikowaniem materiatu prasowego stosuje sie zasady ogodlne, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Przepis ten okresla relacje przepisow ustawy Prawo prasowe
i przepiséw kodeksu cywilnego, ktéra oparta jest na kumulatywnym zbiegu
przepisow (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1990 r., Il CR 1303/89,
OSN 1991, nr 8-9, poz. 108). Do osoby zainteresowanej nalezy wybor roszczenia,
z ktorym wystgpi. Przepis ten odsyta wiec do przepisow kodeksu cywilnego, czy
kodeksu karnego, okre$lajgcych zasady odpowiedzialnosci za naruszenia prawa
w odniesieniu do publikacji nieperiodycznych zwigzanych z przekazywaniem mysli
ludzkiej za pomocg innych niz prasa srodkdw przeznaczonych do
rozpowszechniania. Przepis art. 54b w zwigzku z art. 37 prawa prasowego odsyta
réwniez do tych przepiséw prawa prasowego, ktore przewidujg wilasne sankcje,

atym samym okreslajg zasady odpowiedzialnosci w sposéb szczegdlny wobec
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przepiséw prawa cywilnego czy karnego. Artykut 13 ust. 2 prawa prasowego nie
zawiera przepisu okreslajgcego zasady odpowiedzialnosci prawnej oraz sankcji za
jego naruszenie. Okresla on jedynie zakazane dziatanie. Konsekwencjg naruszenia
normy w nim zawartej - adresowanej do dziennikarzy - jest uznanie danego
dziatania za bezprawne, co ma znaczenie dla zastosowania odpowiednich sankc;ji
przewidzianych w przepisach prawa cywilnego (o ochronie débr osobistych), czy
w prawie karnym (por. art. 241 § 1 k.k.). Powyzsza ocena, wedtug art. 13 § 2 prawa
prasowego hie ma bezposredniego zastosowania poprzez art. 54b prawa
prasowego do publikacji, o ktérej] mowa w tym ostatnim przepisie, nie oznacza,
ze publikowanie danych osobowych $wiadkéw w tych publikacjach nie jest
bezprawne. Zresztg bezprawnos¢ takiego dziatania przyjat Sad Apelacyjny,
skoro przestankg wydania zaskarzonego orzeczenia byto przyjecie, ze zachodzag
przyczyny wylgczajgce bezprawnos¢ dziatania pozwanego.

Do publikacji wymienionych w art. 54b prawa prasowego ma zastosowanie -
zamieszczony w rozdziale 7 prawa prasowego - art. 49, wedtug ktérego, kto
narusza przepisy art. 14 tej ustawy podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnoséci. Artykut 14 ust. 6, podobnie, jak art. 13 ust. 2, jest skierowany do
dziennikarzy i zakazuje publikowania bez zgody osoby zainteresowanej informaciji
oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, chyba ze wigze sie to
bezposrednio z dziatalnoscig publiczng danej osoby. Przyczyng wprowadzenia
zakazu przewidzianego w art. 14 ust. 6 prawa prasowego byt wzglagd na prawo do
ochrony zycia prywatnego gwarantowanego w art. 47 Konstytucji. Natomiast
regulacja zawarta w art. 13 ust. 2 prawa prasowego jest traktowana jako
ograniczajgca wolno$¢ prasy, gwarantowang w art. 54 ust. 1 Konstytucji.
Prawodawca na gruncie przepisOw prawa prasowego uznat, ze prawo
spoteczenstwa do informacji musi ustgpi¢ przed prawem do ochrony danych
osobowych i wizerunku $wiadkéw. Unormowanie to ma na celu ochrone nie tylko
interesu  $wiadkow, ale takze interesu publicznego. W interesie o0gotu
spoteczenstwa jest to, aby osoba znajgca okolicznosci ustalane w postepowaniach
przygotowawczych i sgdowych ztozyta zeznanie w charakterze sSwiadka przed
odpowiednim organem panstwa. Wykonanie tego obywatelskiego obowigzku moze

wywotywaé mniej lub bardziej uzasadnione obawy $swiadkéw o ich mienie, zdrowie
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i zycie spowodowane zagrozeniem ze strony $wiata przestepczego lub stron
postepowan sgdowych. Ztozenie zeznan moze wigzacC sie takze z negatywng
stygmatyzacja w Srodowisku rodzinnym, zawodowym badz publicznym
spowodowang nieraz samym kojarzeniem osoby $wiadka z okreslonymi
postepowaniami przygotowawczymi lub sgdowymi. W interesie publicznym jest
wiec to, aby mimo tych mozliwych negatywnych konsekwencji osoby majgce
wiedze o faktach ustalanych w postepowaniach przygotowawczych i sgdowych nie
uchylaty sie od obowigzku ztozenia zeznan. Przewidziane w art. 13 ust. 2 prawa
prasowego ograniczenie wolnosci prasy uzasadnione jest wiec poszanowaniem
interesow indywidualnych osob uczestniczgcych w postepowaniu karnym - prawa
do ochrony wizerunku, intymnosci i prywatnosci, jak réwniez ochrong interesu
publicznego - wymiaru sprawiedliwosci, zapewnieniu prawidiowego toku
postepowania karnego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2002 r.,
I CKN 1095/99, OSNC 2003, nr 3, poz. 42 oraz z dnia 29 kwietnia 2011 r., | CSK
509/10, nie publ.). Naruszenie interesow chronionych przez art. 13 § 2 prawa
prasowego moze nastgpi¢ nie tylko poprzez publikacje danych osobowych
Swiadkow w prasie, ale takze na skutek ich opublikowania w sposéb przewidziany
w art. 54b prawa prasowego w sytuacji, w ktorej krgg odbiorcéw tych publikacji ze
wzgledu na srodek stuzgcy do ich rozpowszechniania jest nie mniejszy niz
publikacji w prasie. Skoro wiec ustawodawca zakazat - z zastosowaniem sankcji
przewidzianych w art. 49 prawa prasowego - publikowania w srodkach, o ktérych
mowa w art. 54b prawa prasowego, danych dotyczgcych prywatnej sfery zycia,
to tym bardziej w tego rodzaju publikacjach zabronione jest ujawnianie danych,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 prawa prasowego, podlegajgcych ochronie nie tylko
ze wzgledu na gwarantowane przez Konstytucje prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego (art. 47 oraz 51 ust. 1), ale takze ze wzgledu na ochrone interesu
publicznego. Z tego wzgledu przyczyny, ktore legty u podstaw regulacji
przewidzianej w art. 13 § 2 prawa prasowego w odniesieniu do prasy, mimo
ze wedtlug art. 1 prawa prasowego, korzysta ona z wolnosci wypowiedzi
i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej, nalezato odpowiednio uwzglednic

dokonujgc oceny, czy zachodzity przyczyny wytgczajgce bezprawnos$¢ dziatania
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polegajgcego na publikacji przez pozwanego danych osobowych powoda wraz
z informacjg, ze zlozyt on zeznania w charakterze s$Swiadka. Sad Apelacyjny
przyjmujac, ze publikacja oswiadczenia na stronie portalu internetowego
Ministerstwa [...] nie byta bezprawna, gdyz bezprawnos¢ dziatania pozwanego
wylgczyto dziatanie w obronie usprawiedliwionego interesu spotecznego
uzasadnionego prawem spoteczenstwa do informaciji (art. 61 Konstytucji), pominat
w tej ocenie uwzglednienie tych okolicznos$ci, ktore byty przyczyng wprowadzenia
unormowania art. 13 ust. 2 prawa prasowego, a ktére nalezato mieC takze na
uwadze przy zatozeniu, ze pozwany dokonat publikacji, o ktérej mowa w art. 54b
prawa prasowego. Z tej przyczyny zarzut naruszenia art. 24 § 1 k.c. byt
uzasadniony.

Z dokonanych ustalen wynika, ze przed opublikowaniem oswiadczenia na
stronie portalu internetowego Ministerstwa [...] wywigzata sie publiczna debata
dotyczgca okolicznosci zatrzymania B.B., w ramach ktorej osoby trzecie ujawnity,
ze powod sktadat zeznania w charakterze $Swiadka w sprawie tzw. [...].
Upublicznienie tej okolicznosci przez osoby trzecie nie uchyla bezprawnosci
dziatania polegajgcego na publikacji przez organ panstwowy danych osobowych
powoda jako swiadka w postepowaniu przygotowawczym, natomiast moze miec¢
znaczenie dla ostatecznej oceny, czy i w jakim zakresie zasadne jest jego
powddztwo oparte na podstawie art. 24 § 1 k.c.

Okolicznoscig, ktora zawazyta na przyjeciu przez Sad drugiej instancji o
ocenie braku bezprawnosci dziatania pozwanego byto takze to, ze powdd byt osobg
publiczng i w zwigzku z tym musiat liczy¢ sie z wiekszym zainteresowaniem jego
osobg przez opinie publiczng. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze osoby publiczne
muszg liczy¢ sie z wiekszym zainteresowaniem opinii publicznej, co ma wptyw na
zakres ochrony z tytutu naruszenia débr osobistych tych osob, w tym ochrony
ich prawa do prywatnosci. Analiza orzecznictwa Sagdu Najwyzszego, czy
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgca konfliktu wartosci w postaci
prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji oraz art. 8 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. - Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.) z prawem do swobody wypowiedzi (art. 54 Konstytucji

oraz art. 10 wymienionej Konwencji) prowadzi do wniosku, ze dawany jest
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prymat zasadzie swobody wypowiedzi, gdy sprawa bedgca przedmiotem
wypowiedzi dotyczy kwestii publicznych, budzgcych zainteresowanie publiczne
(por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2014 r., lll CSK
52/14, nie publ. i wskazane tam orzecznictwo). Podkresla sie bowiem znaczenie
debaty publicznej jako fundamentu ustroju demokratycznego (por. uzasadnienie
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2011 r., | CSK 754/10, nie publ.).
Wolnos¢ wypowiedzi nie ma jednak charakteru bezwzglednego i jest ograniczona
m.in. ze wzgledu na potrzebe ochrony praw innych oséb. W odniesieniu do osob
publicznych zakres udzielanej im ochrony dobr osobistych, w szczegolnosci prawa
do prywatnosci moze by¢ ograniczony wtedy, gdy wigze sie to z ich
dziatalnoscig publiczng.

Z dokonanych w sprawie ustalen i przedstawionych ocen przez Sad drugiej
instancji nie wynika, aby debata publiczna byta zwigzana z prowadzong przez
powoda (i kiedy) dziatalnoscig publiczng i czy w zwigzku z tg dziatalnoscig ztozyt on
zeznania jako swiadek w postepowaniu przygotowawczym. Brak tych ustalenh i ocen
nie pozwala odeprze¢ zarzutu skargi kasacyjnej kwestionujgcej wytgczenie
bezprawnosci dziatania pozwanego z tego wzgledu, ze naruszenie prawa powoda
do prywatnosci byto usprawiedliwione tym, iz byt on osobg publiczng. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zrédtem zarzutu powoda o bezprawnym naruszeniu jego
dobra osobistego w postaci prawa do prywatnosci nie byto to, ze Ministerstwo [...] w
zwigzku z wywigzaniem sie debaty publicznej ujawnito fakt ztozenia przez niego
zeznan obcigzajgcych B.B., lecz to, iz ujawnito przy tej sposobnosci jego petne
dane osobowe. Z tych przyczyn zarzut naruszenia art. 24 § 1 k.c. byt uzasadniony.

Za bezzasadne nalezy natomiast uznaé =zarzuty naruszenia prawa
procesowego. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie wyjasniono,
ze samodzielnie zarzuty naruszenia art. 386 § 1 k.p.c. oraz art. 385 k.p.c. moga by¢
uzasadnione tylko wtedy, gdyby sad drugiej instancji oddalit apelacje, mimo
wczesniejszego stwierdzenia, ze jest ona zasadna, badz uwzglednit jg mimo
uznania jej za bezzasadng (por. m.in. wyrok z dnia 2 marca 2011 r., Il PK 202/10,
nie publ. oraz postanowienie z dnia 21 lutego 2013 r., IV CSK 385/12, OSNC 2013,
nr 10, poz. 119). Taka sytuacja procesowa nie miata miejsca w sprawie, skoro Sad

Apelacyjny oddalit apelacje, uznajgc jg za bezzasadng. Doda¢ nalezy, iz zarzuty
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naruszenia tych przepisow postepowania nie sg przydatne dla kwestionowania
zasadnosci rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji z powodu naruszenia innych

przepisow postepowania lub przepisow prawa materialnego.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 w zw.

z art. 391 § 1 art. 398! k.p.c. orzeczono, jak w sentencji.

jw

kc



