| CSK 6888/22

POSTANOWIENIE

1 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Beata Janiszewska

na posiedzeniu niejawnym 1 marca 2024 r. w Warszawie
w sprawie z powoédztwa J.S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Staroscie Leskiemu

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej J.S.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie

z 17 marca 2022 r., | ACa 226/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od J. S. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 1000 (tysigc) ztotych
tytutem czesciowego zwrotu kosztow postepowania
kasacyjnego,

3. przyznaje i nakazuje wyptaci¢ ze srodkéw Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie na rzecz adwokata M.K.
z K. w R. kwote 11250 (jedenascie tysiecy dwiescie piecdziesiat)
ztotych, w tym VAT, tytulem zwrotu kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu powoddce J. S.

[SOP]
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UZASADNIENIE

Powddka J.S. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Rzeszowie, oddalajgcego apelacje skarzgcej w sprawie o zaptate przeciwko

Skarbowi Panstwa — Staroscie Leskiemu.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Jako pierwszg przyczyne przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgca wskazata oczywistg zasadnos¢ skargi. Podniosta, Zze zaskarzone
rozstrzygniecie ,jest niestuszne i wyjgtkowo krzywdzgce”, z uwagi na znaczng
wysoko$¢ przedmiotu sporu Sad drugiej instancji powinien byt ,dotozy¢é wszelkich
staran, aby ustali¢ wszystkie fakty niezbedne dla wyjasnienia sprawy [...] nie
dopuszczajgc sie zadnych uchybien czy to w postaci btednej interpretacji, czy
niewtasciwego zastosowania danego przepisu”. Powddka wskazata rowniez, ze
rozpoznanie sprawy przez Sad Apelacyjny ,pozostawia w swojej materii liczne
niescistosci, wyjasnienie ktérych mozliwe jest w tym momencie jedynie na etapie
postepowania kasacyjnego” a liczne naruszenia przepisow doprowadzity do

wydania wyroku, ktory powinien zosta¢ zmieniony przez Sad Najwyzszy.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wymaga wykazania niewatpliwej, widocznej prima facie
sprzecznosci przyjetej przez Sad drugiej instancji wyktadni lub zastosowania prawa
Zz brzmieniem przepisow lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji prawa.
Whnoszacy skarge powinien wiec zawrze¢ w uzasadnieniu wniosku wywéd prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie "oczywista zasadnos¢" skargi i przedstawié
odpowiednie argumenty (zob. postanowienie SN z 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08).
Oczywista wadliwo$¢ kwestionowanego orzeczenia musi wystepowa¢ w ramach
podstaw skargi (zob. postanowienie SN z 20 grudnia 2001 r., Il CKN 557/01).

Do przyjecia skargi do rozpoznania na podstawie wskazanej przyczyny
kasacyjnej nie jest wystarczajgce samo kwalifikowane naruszenie prawa przez Sad
drugiej instancji. W art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. mowa bowiem o oczywistej zasadnosci

skargi, a nie o trafnosci zarzutu. Przytoczone przez skarzgcego okolicznosci
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powinny zatem jednoznacznie wskazywac na to, ze w zasadniczym postepowaniu
skarga kasacyjna zostanie rozstrzygnieta na korzysc¢ strony, ktéra jg wniosta
(zob. postanowienie SN z 10 maja 2019 r., | CSK 768/18).

W stanowisku przytoczonym na wstepie wyczerpuje sie uzasadnienie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, w czesci dotyczacej
oczywistej zasadnosci tego srodka. Skarzgca nie zidentyfikowata Zadnego
konkretnego naruszenia, ktérego miatby dopusci¢ sie Sad Apelacyjny, poprzestajgc
na stwierdzeniu, ze naruszenia takie byly liczne. Wywod pozostawiony na tak
wysokim poziomie ogoélnosci, sprowadzajgcy sie w istocie do wyrazenia swego
niezadowolenia z wydanego w sprawie rozstrzygniecia, w zadnym razie nie moze
Swiadczy¢ o tym, by skarga kasacyjna byla oczywiscie uzasadniona. W istocie
bowiem nie wynika z niego ani to, ze Sad drugiej instancji dopuscit sie jakiegos
konkretnego btedu, ani — tym bardziej — Zze btad ten przektadat sie na koniecznosc

uchylenia lub zmiany zaskarzonego wyroku.

Wobec powyzszego jedynie uzupetniajgco nalezy dodaé, ze wartosc¢
przedmiotu zaskarzenia pozostaje bez wplywu na obowigzek prawidiowego
rozpoznania sprawy przez sady. W kazdej sprawie, zaréwno drobnej (tak
obiektywnie, jak i dla stron), jak i w najbardziej doniostej, postepowanie powinno
zostac¢ przeprowadzone zgodnie z przepisami, a ocena prawna ustalonych faktow
oraz wynikajgce z niej rozstrzygniecie powinny znajdowaé¢ odzwierciedlenie
w prawie materialnym. Zarazem jednak mozliwos¢ czy obowigzek dziatania przez
sady z urzedu nie ulega modyfikacji tylko dlatego, ze sprawa dotyczy znacznej
kwoty lub ma szczegdlne znaczenie dla strony lub uczestnika postepowania. To
skarzgca, juz w pierwszej instancji reprezentowana przez zawodowego
petnomocnika, jako osoba zainteresowana wykazaniem przystugiwania jej oraz
wysokosci dochodzonego w sprawie roszczenia, powinna byta przedstawi¢ —
zasadniczo juz w pozwie —wszystkie istotne dla sprawy fakty (twierdzenia

o faktach) oraz dowody na ich poparcie.

Jako drugg przyczyne przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania powodka
wskazata wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. Ujeta je

w forme pytania o to, czy ,Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnosé
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odszkodowawczg za wadliwe decyzje (Dokumenty Nadania Ziemi) na mocy ktorych
obywatele RP w latach czterdziestych oraz piecdziesigtych — po przeprowadzeniu
reformy rolnej nabywali nieruchomosci gruntowe, przez co znacznie utrudnione dla
obywatela jest wykazanie szkody, albo zwigzku przyczynowo - skutkowego
pomiedzy szkodg a stwierdzong niewaznoscig decyzji administracyjnej, oraz czy
wadliwos¢ ta polega wytgcznie na wydaniu decyzji z naruszeniem prawa czy tez
wynika z oczywistej niedoktadnosci badz posiadaniu przez takg decyzje

istotnych brakow”.

Stanowisko powodki w przedmiocie wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego nie zostato w istocie w ogdle uzasadnione. Szczatkowych
wywoddw mogacych stanowi¢ argumentacje na rzecz istnienia tego zagadnienia
mozna bytoby ewentualnie doszukiwac¢ sie jedynie w ramach uzasadnienia podstaw
kasacyjnych, co w zasadzie wykluczato przyjecie skargi do rozpoznania.
Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania oraz uzasadnienie skargi
kasacyjnej stanowig bowiem niezalezne elementy konstrukcyjne tego srodka
zaskarzenia (art. 398* § 1 pkt 2 oraz 398* § 2 k.p.c.), totez konieczne jest ich
wyrazne wyodrebnienie (zob. postanowienia SN z: 10 stycznia 2001 r.,
V CZ 189/02 oraz 23 stycznia 2008 r., Il PK 278/07).

Niezaleznie od powyzszych uchybien sformutowania skargi kasacyjnej
powodki, przypomnieé nalezy, ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa
przywotanie przyczyny kasacyjnej unormowanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga
poprawnego zidentyfikowania problemu, w tym odniesienia go do konkretnych
przepisow. Konieczne jest takze przedstawienie argumentéw prowadzgcych do
rozbieznych ocen danego zagadnienia (zob. postanowienie SN z 10 maja 2001 r.,
[l CZ 35/01). Istotnos¢ problemu prawnego wyraza sie natomiast w tym, Ze ma on
znaczenie precedensowe dla rozstrzygania podobnych spraw lub rozwoju
jurysprudencji (zob. postanowienie SN z 23 marca 2012 r.,, | CSK 496/11).
Obowigzkiem wnoszgcego skarge jest wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego
w sprawie problemu w sposdb zblizony do tego, jaki przewidziany jest przy
przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. (zob. postanowienie SN z 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14). Tylko we
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wskazanych wyzej okolicznosciach moze byc¢ realizowana publicznoprawna funkcja

skargi kasacyjnej.

Jednoczes$nie przedstawiony Sadowi Najwyzszemu problem musi miec
konkretny zwigzek z rozstrzygnieciem danej sprawy, to jest z zarzutami skargi oraz
podstawg prawng i faktyczng zaskarzonego wyroku (zob. postanowienie SN z 21
maja 2013 r., IV CSK 53/13). Przyjecie skargi do rozpoznania ma bowiem na celu
zarowno realizacje interesu publicznego, jak iochrone praw prywatnych.
Zagadnienie prawne powinno mie¢ wiec taki wymiar problemowy, aby udzielona
przez Sad odpowiedz miata znaczenie dla rozstrzygniecia o zasadnosci
skargi kasacyjnej wniesionej w sprawie, w ktorej pytania zostaty zadane,
a jednoczesnie — dzieki uniwersalnemu ujeciu — odpowiedz ta uzyskiwata walor

aplikacyjny w rozstrzyganiu innych spraw.

Zacytowane wyzej pytanie, majgce ujmowac istotne zagadnienie prawne, nie
tylko nie spetnia opisanych wymagan, lecz stwarza zastrzezenia co do istoty

dostrzezonych przez skarzgcg watpliwosci prawnych.

Pierwsza czes¢ pytania odnosi sie bowiem do mozliwosci ponoszenia przez
Skarb  Panstwa odpowiedzialnosci za  wydanie okreslonych  decyzji
administracyjnych w sytuacji, w ktorej wykazanie przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej jest utrudnione. Odpowiedz na tak postawione pytanie jest
oczywista — powstanie tej odpowiedzialnosci nie jest uzaleznione od faktycznej
dostepnosci dowodow oraz mozliwosci wykazania przestanek odpowiedzialnosci
deliktowej. Zrealizowanie sie przestanek normy kreujgcej roszczenie ma charakter
obiektywny, natomiast odrebng kwestig jest mozliwos¢ udowodnienia ich

wystgpienia, w tym wykazania wysokos$ci szkody podlegajgcej kompensacii.

Niezaleznie od braku — w opisanym aspekcie — walorow zagadnienia
prawnego wypada zauwazy¢, ze Sad drugiej instancji nie wyrazit zapatrywania, iz
Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za wadliwe dokumenty nadania ziemi
wtedy, gdy po stronie poszkodowanego (bedgcego konkretnie obywatelem RP)
zachodzg okreslone trudnosci w udowodnieniu ,szkody, albo zwigzku
przyczynowo — skutkowego pomiedzy szkodg a stwierdzong niewaznoscig decyzji

administracyjnej”. W konsekwencji nie zachodzi potrzeba rozstrzygania
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w postepowaniu kasacyjnym, ze odpowiedzialnos¢ taka moze by¢ ponoszona — co
jednak, o czym mowa we wczesniejszych wywodach, nie usuwa koniecznosci
wykazania przestanek odpowiedzialnosci przez osobe dochodzgcg odszkodowania,
nawet jesli z powodu uptywu czasu lub innych okolicznosci, wykazanie takie

okazatoby sie utrudnione.

Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze eksponowane przez powodke trudnosci
dowodowe dotyczgce wysokosci szkody wynikajg z tego, iz zrédtem doznanego
uszczerbku majg by¢ w istocie zdarzenia sprzed ponad szescdziesieciu lat.
Zasadniczo w polskim systemie prawa koniecznos¢ badania tego rodzaju spraw
eliminuje instytucja przedawnienia; w sprawie — 2z uwagi na specyfike
odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong wskutek niezgodnej z prawem decyzji
administracyjnej — termin przedawnienia byt jednak liczony dopiero od 2013 r.
Mozliwos¢ dochodzenia odpowiedzialnosci w zwigzku z odlegtymi zdarzeniami nie
zmienia natomiast faktu, ze uptyw czasu z natury rzeczy ostabia szanse na
skuteczne wykazanie przestanek odpowiedzialnosci, a ryzyko nieudowodnienia
okolicznosci, z ktorych poszkodowany wywodzi przystugiwanie mu roszczenia
odszkodowawczego, na ogoélnych zasadach (art. 6 k.c.) obarcza podmiot

dochodzgcy ochrony prawnej.

Co sie tyczy drugiej czesci pytania, to powddka pyta w niej o nature
wadliwosci decyzji, przy czym z kontekstu pytania wynika, ze mowa
o wzmiankowanych  w poczatkowej czesci zdania ,wadliwych decyzjach
(Dokumentach Nadania Ziemi)”. Niezaleznie od zastrzezeh dotyczacych braku
precyzji takiego ujecia kwestii prawnej, eliminujgcego mozliwos¢ nadania tej czesci
pytania rangi zagadnienia prawnego, nalezy stwierdzi¢, ze powddka wigzata
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg z faktem stwierdzenia niewaznos$ci decyzji
administracyjnej z 1961 r.; skoro takie stwierdzenie nastgpito w postepowaniu
administracyjnym i jest wigzgce w sprawie cywilnej, to niecelowa byta ocena
skutkébw czy charakteru wymienionych przez skarzgcg wadliwosci tej decyzji
(naruszenia prawa, oczywistej niedoktadnosci, istotnych brakéw), natomiast
badanie z tej perspektywy ewentualnych innych decyzji byto bezprzedmiotowe dla

sprawy, gdyz nie odnositoby sie do podstawy faktycznej powodztwa.
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Tylko uzupetniajgco wypada dodac, ze powddka nie wyjasnita réwniez, na
czym miataby polega¢ trudnos¢ opisanej kwestii prawnej, ani jak ewentualna
odpowiedz na pytanie miataby przektada¢ sie na kierunek rozstrzygniecia.
Zdecydowanie niejasna tres¢ stanowiska skarzgcej uniemozliwia przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, gdyz nie jest rolg Sadu Najwyzszego domyslanie sie,
jakie mogto by¢é zapatrywanie jednej ze stron, itworzenie argumentow

wspierajgcych dany poglad.

Kierujgc sie przedstawionymi wzgledami, Sad Najwyzszy uznal, ze
z motywow skargi kasacyjnej nie wynika, by zachodzity przyczyny okreslone
w art. 398° § 1 k.p.c., co uzasadniato odmowe przyjecia tej skargi do rozpoznania.
O kosztach orzeczono zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci za wynik sprawy, ich
wysokos¢ ograniczajgc jednak, na podstawie art. 102 k.p.c., z uwagi na sytuacje
osobistg powddki. Z kolei o wysokosci wynagrodzenia petnomocnika
reprezentujgcego skarzgca z urzedu rozstrzygnieto na podstawie § 2 pkt 8 w zw.
z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie stosowanego przez analogie
(zob. postanowienia SN z 27 kwietnia 2023 r., | CSK 3767/22, i z 13 wrzesnia
2023 r., | CSK 4563/22).

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 398° § 1 k.p.c., orzeczono, jak

w sentencji postanowienia.

(3.T)
[af]



