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POSTANOWIENIE

Dnia 8 marca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powodztwa J. K.

przeciwko Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie
o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 8 marca 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w R.

z dnia 11 maja 2017 r., sygn. akt | ACa ../16,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i zasgdza od powoddki na rzecz pozwanej kwote 5400 (pieé
tysiecy czterysta) =zt tytulem kosztéow postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powddka J. K. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w R.
z dnia 11 maja 2017 r., oddalajgcego jej apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w R.
z dnia 1 lutego 2016 r. Sad pierwszej instancji umorzyt postepowanie objete
cofnietg czescig pozwu (zadanie ponad kwote 334.122,82 zt), a w pozostatym
zakresie oddalit powodztwo skierowane przeciwko Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa w Warszawie o odszkodowanie za szkode wyniklg z
nieprzyznania powodce pomocy finansowej w ramach programu ,Utatwianie startu

miodym rolnikom”.

Sad Apelacyjny wskazat, ze samo uzyskanie pozytywnej oceny wniosku
powodki z punktu widzenia formalnego, tj. uznanie go za ztozony w terminie,
poprawny i kompletny nie zapewniato automatycznie zawarcia umowy
o dofinansowanie. W ocenie Sgdu Apelacyjnego w sprawie nie ustalono
okolicznosci, ktore dowodzityby bezprawnosci wskazanej przez powddke decyzji
pozwanego z dnia 31 lipca 2013 r. i by w ogdle mogta by¢ ona zrodtem poniesionej
przez skarzgcg szkody, skoro nie byla ostateczna i nie zostata przez nig
zaskarzona. Podniost tez, Zze powddka nie przedtozyta judykatu pozwalajgcego
dochodzi¢ jej odszkodowania na podstawie art. 417*§ 2 k.c. Sad nie stwierdzit tez
podstaw do uwzglednienia roszczenia powddki na podstawie art. 4172 k.c., ktory
dotyczy szkdd na osobie. Niezaleznie od tych przyczyn Sad Apelacyjny wskazat,
ze skarzgca nie wykazata poniesionej szkody, gdyz wnioski o udzielenie pomocy
zatatwiane byty w kolejnosci wptywu, uwzgledniono 372 wnioski ztozone wczesniej
niz wniosek powddki (bedacy wnioskiem 521-szym) i nie uwzgledniono zadnego
pozniejszego. Przy czym $rodki pomocowe w ramach ktérych wnioski mogty by¢
uwzgledniane wynosity 18 616 671,43 zt, podczas gdy wnioski tgcznie zawieraty
aplikacje o ponad 26 min zt. Sgd wskazat tez, ze w postepowaniu apelacyjnym
powddka podniosta nowe fakty, jednak nie zgtosita wnioskéw na ich poparcie —
wniosek dowodowy dotyczyt okolicznosci, ktére nie mogty by¢ dowiedzione tymi
dowodami, a ponadto okolicznosci, ktére powddka powotata w postepowaniu

drugoinstancyjnym mogta bez przeszkdéd dowodzi¢ przed sgdem pierwszej instanciji.



Wyrok Sgdu Apelacyjnego powddka zaskarzyta skargg kasacyjng w czesci
oddalajgcej jej apelacje. Zarzucita btedng wykfadnie i niewlasciwe zastosowanie
art. 417 k.c., art. 417* § 2i 3 k.c. w zw. z art. 77 Konstytucji RP, art. 6 k.c., art. 361
§1i§2kc., art. 363 k.c. wzw. z art. 417 k.c. i art. 417*§ 2i 3 k.c., art. 381 k.p.c.
i art. 382 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 k.p.c., art. 387 § 1 k.p.c. w zw. z art. 328 § 2
k.p.c. We wnioskach domagata sie uchylenia wyroku Sadu Apelacyjnego

w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, stuzy ochronie
interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa
oraz prawidlowej wyktadni, umozliwia takze uchylenie orzeczen wydanych
w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych. Nie bedgc
ogolnie dostepnym s$rodkiem zaskarzenia orzeczen umozliwiajgcym rozpoznanie
sprawy w kolejnej instancji sgdowej, poddawana jest wstepnej ocenie w ramach
tzw. przedsadu, ustanowionej w art. 398° k.p.c., majacej za cel zbadanie, czy
spetnia przestanki przewidziane w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. uzasadniajgce jej

przyjecie do rozpoznania.

Skarzgca uzasadnita potrzebe rozpatrzenia jej skargi wystgpieniem
przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Zdaniem skarzgcej w sprawie wystepujg

istotne zagadnienia prawne, ktére ujeta w formie pytan:

1). Czy w rozumieniu art. 417*§ 2 i/lub 3 k.c., za prejudykat mozna uznaé
decyzje administracyjng, ktora stwierdza, ze wniosek o dofinansowanie ztozony
przez powodke jest poprawny i ma status kompletnoéci, zas w drugim punkcie

odmawia jej dofinansowania z uwagi na brak srodkéw w ramach danego programu?

2). Czy usprawiedliwiony w okolicznosciach sprawy i niezawiniony brak
mozliwosci wylegitymowania sie przez powoddke prejudykatem w rozumieniu
art. 417* § 2 illub 3 k.c. jest przestanka, ktéra uniemozliwia stronie dochodzenie

odszkodowania na podstawie art. 417 § 2 i/lub 3 k.c.?

Przez istotne zagadnienie prawne rozumie sie problem o charakterze
prawnym powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majacy charakter nowy

I rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozstrzygniecie stwarza realne i powazne



trudnosci, a ktorego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia
przedmiotowe] sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/2013,
nie publ.).

Argumentacja przedstawiona przez skarzgcg nie dowodzi wystgpienia
W sprawie potrzeby rozwiazywania przedstawionych przez skarzgcg zagadnien
prawnych. Potrzebe takg ocenia¢ nalezy w zakresie zgtaszanych zgdan
i w konkretnych  okoliczno$ciach  faktycznych i  podstawach prawnych
rozpatrywanej sprawy. W tym wypadku — skoro powddka uznaje za bezprawng
i powodujaca jej szkode konkretng ostateczng decyzje — w $wietle art. 417 § 2 k.c.
nie zachodzg watpliwosci, ze Kkonieczne jest przedstawienie orzeczenia
stwierdzajgcego jej niezgodnos¢ z prawem, stwierdzong we witasciwym
postepowaniu, jezeli natomiast swoje roszczenie wigze 2z uchybieniami
innego rodzaju, np. skutkami nieprawidtowych decyzji nieostatecznych — moze
bezposrednio dochodzi¢ roszczen odszkodowawczych na podstawie art. 417 k.c.,
bez potrzeby przedstawiania judykatu. Problem ten zostat juz nalezycie wyjasniony
w orzecznictwie i piSmiennictwie, a okolicznosci sprawy sg znaczgco odmienne od
tych, ktére byly przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w powotanej w skardze

kasacyjnej sprawie IV CSK 367/15, w ktorej zapadt wyrok z dnia 26 lutego 2016 r.

W zwigzku z tym uznac nalezy, ze wskazana przez skarzacg podstawa
przyjecia jej skargi kasacyjnej do rozpoznania nie zachodzi. Okolicznosci
sprawy nie wskazujg réwniez, aby wystapily inne przestanki z art. 398°§ 1 k.p.c.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi powddki do rozpoznania.

Orzeczenie o0 kosztach postepowania kasacyjnego wynika z tresci art. 98 § 1
i 3, art. 99, art. 108 § 1 w zw. z art. 391 § 1 i art. 398* k.p.c. oraz § 2 pkt 7 w zw.
z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804

ze zm.).

kc

aj






