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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 wrze$nia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Iwona Koper (przewodniczacy)
SSN Wojciech Katner

SSN Krzysztof Strzelczyk (sprawozdawca)

Protokolant Ewa Krentzel

w sprawie z powodztwa D.

z siedzibg w G. we Francji, B. S.A. z siedzibg

w G. we Francjii V. S.A. z siedzibg w S. w Szwaijcarii

przeciwko Skarbowi Panstwa - Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
w Warszawie

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 15 wrzesnia 2016 r.,
skargi kasacyjnej powodéw od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 27 maja 2015 r., sygn. akt VI ACa .../14,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w [...],
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie
z powoédztwa D. we Francji, B. we Francji i V. S. A. w Szwajcarii przeciwko
Skarbowi Panstwa - Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w(...] o
zapfate oddalit apelacje strony powodowej wniesiong od wyroku Sgdu Okregowego
w [...] z dnia 29 kwietnia 2014 r., ktérym ten Sad oddalit w catosci powddztwo o
zmiane postanowien umowy - ktorg powodowie zawarli w dniu 9 listopada 2006 r.
ze Skarbem Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad - przez
podwyzszenie wysokosci wynagrodzenia za wykonanie robot oraz usuniecie z nich
wad o kwote 45.061.999,43 euro brutto oraz o zasgdzenie na ich rzecz solidarnie
kwoty 45.061.999,43 euro, a takze wniesione na wypadek nieuwzglednienia
dotychczasowego roszczenia, powodztwo o zasgdzenie od pozwanego na rzecz
powddki D. we Francji kwoty 109.185.584,67 zt z tytutu odszkodowania wraz z
odsetkami ustawowymi od tej kwoty od dnia 3 czerwca 2008 r. do dnia zaptaty.
Jako podstawe prawng powoddztwa 0 zmiane umowy i zasgdzenie podwyzszonego
wynagrodzenia powodowie powotali art. 357! k.c. i wskazali, ze w okresie
przypadajgcym na realizacje umowy oraz pozniej po przedtuzeniu czasu realizacji
kontraktu o0 osiem miesiecy, w nastepstwie zmiany warunkoéw fizycznych
wykonywania robot zwigzanej z nagromadzeniem przeszkdd w realizacji robot,
nastgpit nieprzewidywalny, nagty i gwattowny wzrost cen materiatow i ustug w
sektorze  budownictwa infrastrukturalnego. W uzasadnieniu roszczenia
odszkodowawczego opartego na tredci art. 471 lub 486 k.c. powodowie podniesli,
ze pozwany dopuscit sie razgcych zaniedban przy realizacji inwestycji, co uprawnia

do dochodzenia odszkodowania na tej podstawie

Sad Okregowy w [...] oceniajgc negatywnie wszystkie zgtoszone roszczenia
ustalit, ze w dniu 9 listopada 2006 r. pozwany - Skarb Panstwa - Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zawart umowe z Konsorcjum, w sktad ktérego
wchodzity powodowe spétki o budowe ,autostrady A4 Zgorzelec - Krzyzowa,
odcinek ,A”, Zgorzelec-Wykroty”. Oferta konsorcjum zostata wytoniona w wyniku

przetargu nieograniczonego, a 0 jej wyborze zdecydowata wskazana cena:



powodowe spotki podaty cene brutto: 87.383.892,31 euro, przy czym wiekszosc¢

oferentéw wycenito roboty ponad kwote 110.000.000 euro.

Strony postanowity, ze zmiany umowy lub jej uzupetnienie bedg mogty
nastgpi¢ pod rygorem niewaznosci wytgcznie w formie aneksu podpisanego przez
zamawiajgcego i wykonawce. Wykonawca zobowigzat sie do rozpoczecia prac,
nie pézniej niz 30 dnia od daty podpisania umowy, ale nie wczesniej niz w dniu
28 lutego 2007 r. Roboty miaty by¢ zakonczone w terminie 19 miesiecy od
ich rozpoczecia. Zamawiajgcy zobowigzat sie zaptacic wykonawcy za wykonanie
robot cene kontraktowg, majgcg charakter wynagrodzenia kosztorysowego. Kwota
kontraktowa (zgodnie z ofertg wykonawcy) wynosita netto 71.626.141, 24 euro plus
22% podatek VAT, co ftgcznie stanowito kwote brutto 87.383.892,31 euro.
Maksymalna wartos¢ zobowigzania miata wynosic 110% kwoty brutto
87.383.892,31 euro, co stanowito 96.122.281,54 euro. Wykonawca w kalkulacjach
ceny uwzglednit 2% wzrost cen oraz przyjat zysk na poziomie 0,5%. Umowa byta
dwukrotnie zmieniana: aneksem z dnia 9 pazdziernika 2008 r., dotyczgcym
realizacji tzw. drugiego kamienia milowego oraz aneksem z dnia 10 listopada 2008
r., ktérym wydtuzono okres wykonania robét z 19 do 27 miesiecy. W dniu 19
grudnia 2007 r. zawarty umowe o roboty dodatkowe; kwota kontraktowa za
wykonanie robot dodatkowych wynosita 5.127.587,62 Euro netto. Przekazanie
placu budowy wykonawcy nastgpito w dniu 3 kwietnia 2007 r. a roboty zostaty
podjete w dniu 10 kwietnia 2007 r. Wykonawca nie otrzymat w terminie okreslonym
kontraktem dostepu do catego placu budowy; jedna z dziatek, do ktorych
wykonawca uzyskat dostep dopiero w dniu 30 czerwca 2008 r., zajmowata catg
szerokos¢ placu budowy, co blokowato dostep do innych dziatek i utrudniato
transport mas ziemnych. Pojawity sie tez problemy dotyczace ztej struktury gleby z
wykopu. Odpowiednie badania laboratoryjne i decyzje zostaty wydane dopiero we
wrzesniu 2007 r. Ponadto w trakcie realizacji kontraktu pojawity sie utrudnienia,
takie jak: zawieszenie wycinki drzew w okresie legowym ptakow, tj. od kwietnia do
konca sierpnia 2007 r., brak dostepu i pozwolen na budowe niektérych obiektow,
brak mozliwosci realizacji przektadki linii elektroenergetycznej z powodu
braku zgody wiasciciela terenu na posadowienie projektowanego stupa na dziatce,

konieczno$¢ prowadzenia badan archeologicznych na pieciu stanowiskach,



spory stron dotyczgce tego, kto powinien ponosi¢ koszty prac archeologicznych.
Z kolei pozwany miat zastrzezenia co do tempa prowadzonych przez wykonawce
prac, zlej mobilizacji sprzetu i ludzi, braku uméw z podwykonawcami
I dostawcami materiatow budowlanych oraz problemoéw z opracowaniem receptury

na nawierzchnie betonowa.

Po negocjacjach strony ustality ostatecznie, ze okres realizacji kontraktu

zostanie przedtuzony o osiem miesiecy.

Na podstawie opinii Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow
Komunikacji Sad Okregowy ustalit, ze od poczatku realizacji umowy, tj. od
listopada 2006 r. odnotowywany byt wzrost cen robét budowlano-montazowych,
trwajgcy do listopada 2008 r. W listopadzie 2008 odnotowano zahamowanie
wzrostu cen, od tego momentu rozpoczat sie spadek cen, ktéry trwat do konca lipca
2009 r. W okresie poprzedzajgcym ziozenie oferty przez strone powodowa,
tj. w okresie od stycznia 2001 r. do czerwca 2006 r. nastepowaty wahania cen
produkcji budowlano-montazowej, od stycznia 2004 r. odnotowywano staty
wzrost cen. Najbardziej niekorzystny, czyli najwiekszy wzrost cen produkcji
budowlano-montazowej wynidst 6,3%. W okresie od listopada 2006 r. do lipca
2009 r. ceny produkcji budowlano-montazowej wzrosty tgcznie o 10%.
Sad Okregowy oddalit dalsze wnioski dowodowe strony powodowej na okolicznosc¢

kosztow realizacji umowy oraz straty po stronie wykonawcy.

Sad Okregowy ustalit, ze okreslone w umowie zasadniczej roboty
prowadzone przez powodowe spotki zostaty ukonczone, potwierdzaly ten fakt:
Swiadectwa przyjecia i wykonania robdt oraz wyptata przez zamawiajgcego

ustalonego wynagrodzenia kontraktowego.

Sad Okregowy uznat, ze w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy nie
nastgpita ,nadzwyczajna zmiana stosunkéw” w rozumieniu art. 357 k.c.
Wskazat, ze przez nadzwyczajng zmiane stosunkow nalezy rozumie¢ stan rzeczy,
na ktory sktadajg sie okolicznosci nieobjete typowym ryzykiem umownym,
majgce obiektywny charakter, a zatem niezalezne od stron, ktorych strony nie
przewidywaty, zawierajgc umowe, i nie miaty podstaw do przewidzenia.

Sad Okregowy wyjasnit, ze modyfikacja umowy na podstawie art. 357 k.c. -



W zwigzku z zaistnieniem opisanych okolicznosci — jest mozliwa, gdy umowa nie
zostata jeszcze w catosci wykonana, przy czym jesli nadzwyczajna zmiana
stosunkéw nastgpita po czesciowym wykonaniu zobowigzania, to zmiang moze by¢
objeta niewykonana czes¢ umowy. W ocenie Sgdu Okregowego, przedmiotowa
umowa zostata wykonana. Kazda ze stron wypetnita swoje zobowigzania, strona
powodowa wykonata w catosci ustalone roboty, strona pozwana dokonata zaptaty
ustalonego wynagrodzenia. Sad Okregowy zwrocit tez uwage, ze nalezyta
starannosc¢, ktorej nalezy oczekiwa¢ od profesjonalisty, doswiadczenie zyciowe,
czy zwykta ostrozno$¢ w prowadzeniu dziatalnosci nakazywaty uwzglednienie
co do cen tendencji wystepujgcych w dtuzszym, kilkuletnim okresie
poprzedzajgcym ztozenie oferty, przynajmniej od 1 maja 2004 r., z uwagi na fakt,
ze z tym dniem Polska stata sie cztonkiem UE, co niewatpliwie wptyneto na warunki
spoteczno-gospodarcze kraju. Sgd Okregowy ocenit, ze przyjety przez strone
powodowg wzrost cen w zakresie materiatow budowlanych i robocizny na poziomie
2% byt rozwigzaniem niewystarczajgcym w warunkach rozwijajgcej sie gospodarki
rynkowej, a zatem kosztorys zawarty w ofercie powodowych spotek byt oparty na
btednych zatozeniach i nie uwzgledniat mozliwego do przewidzenia wzrostu.
Sad Okregowy zauwazyl, ze umowa byla zmieniane przez strony kolejnymi
aneksami, co nastepowato w momencie, kiedy powodowym spotkom znany
byt juz fakt wzrostu cen (skoro najwyzszy wskaznik wzrostu cen wystgpit w maju
2007 r.), pomimo tego postanowienia umowy regulujgce wysoko$¢ wynagrodzenia
pozostaty niezmienione. Wobec braku przestanek zastosowania wprost art. 357*
k.c. jak iwdrodze analogii art. 629 jak i 632 k.c. Sad Okregowy oddalit
powodztwo w zakresie roszczenia gldbwnego o zmiane tresci umowy i zasgdzenie
podwyzszonego wynagrodzenia. Odnoszgc sie do roszczenia ewentualnego
0 zasgdzenie odszkodowania, Sgd Okregowy podnidst, ze strony w umowie
wytgczyty prawo wykonawcy do Zagdania podwyZzszenia wynagrodzenia
w przypadku wzrostu kosztéw robdot budowlanych, pozostawiajgc jedynie
uprawnienie do zgdania przedtuzenia czasu na ukonczenie kontraktu, a zatem
na mocy postanowien umowy strona pozwana przyjeta ryzyko czasowe, a strona
powodowa ryzyko finansowe. Uregulowanie powyzszych kwestii w umowie

wyklucza mozliwos¢ zastosowania art. 471 k.c. jako podstaw prawnej roszczen



odszkodowawczych. W ocenie Sadu Okregowego, w okolicznosciach faktycznych
sprawy, na stronie powodowej spoczywat obowigzek udowodnienia, ze zawinione
zachowanie pozwanego nosito znamiona winy umysinej. Sad Okregowy uznat tez,
ze ustalenia faktyczne dokonane w sprawie nie pozwalajg na przypisanie
pozwanemu winy umysinej w postaci zamiaru ewentualnego, wskazat na:
fakt wspotdziatania stron przy realizacji kontraktu, aneks przedtuzajgcy czas
na ukonczenie kontraktu, rozliczenie kontraktu zgodnie z zawartymi w nim
postanowieniami i zasadami wyliczenia kosztow wedlug obmiaru robot i cen
jednostkowych z kontraktu. Zdaniem Sadu, rodzaj uchybien przypisywanych
pozwanemu wskazywat raczej na niedochowanie przez pozwanego -
zamawiajgcego nalezytej starannosci w  przygotowaniu inwestycji czy
lekkomyslnos¢. Sad Okregowy zwrocit nadto uwage, ze na przebieg robot
oraz opoznienie wykonawcy miaty wptyw okolicznosci zaistniate po stronie
samego wykonawcy (ktopoty z mobilizacjg i organizacjg pracy na budowie,
staby postep robot w stosunku do harmonogramu, brak zamdéwien na kruszywa,
piasek, materialy potrzebne do wykonania kanalizacji, nasypow, brak umédw

Z betoniarniami).

Sad Apelacyjny podzielit co do zasady stanowisko Sadu Okregowego.
Wskazat, ze gtdbwnym powodem oddalenia pierwotnie zgtoszonego powodztwa
powinno by¢ to, ze nie zaktualizowaty sie przestanki zmiany umowy
poprzez podwyzszenie wynagrodzenia naleznego stronie powodowej. Wyjasnit,
ze chociaz strona powodowata wskazata jako podstawe prawna powoddztwa
przepis art. 357 k.c., majgcy ogdlne zastosowanie do wszelkich stosunkéw
umownych, podstawe podwyzszenia wynagrodzenia mogt stanowi¢ takze art. 632
§ 2 k.c., znajdujgcy odpowiednie zastosowanie w przypadku uméw o roboty
budowlane. Powodowe spoétki wskazywaly na dwie przyczyny majgce
uzasadni¢ poglad o zaistnieniu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw uzasadniajgce;j
zmiane umowy: przedtuzenie okresu realizacji kontraktu na skutek zmiany
warunkéw fizycznych oraz nadzwyczajny i nieprzewidywalny wzrost cen
materiatbw budowlanych w trakcie realizacji inwestycji; wskazaty, ze z powodu
wzrostu cen koszty realizacji inwestycji wzrosty o 10.381.943 Euro netto,

a z powodu przedtuzenia czasu realizacji inwestycji - 0 36.936.085 Euro netto.



Czynnikami, ktére miaty spowodowac przedtuzenie czasu realizacji kontraktu, miaty
by¢ z kolei: opdznienie pozwanego w przekazaniu wykonawcy dostepu do placu
budowy w zakresie trzech dziatek, zawieszenie wycinki drzew w okresie
od 15 marca 2007 r. do 15 sierpnia 2007 r. wobec opdznienia w rozpoczeciu
robét (miato ono nastgpi¢ 1 marca 2007 r., a nastgpito w dnia 3 kwietnia 2007 r.),
badania archeologiczne, brak pozwolen na budowe dwu wiaduktow
(do 11 wrzesnia 2007 r.), brak zgody wtasciciela dziatki na postawienie stupa
energetycznego (do dnia 27 wrzesnia 2007 r.). Jak wskazat Sad Apelacyjny,
niezaleznie od tego, czy podstawg zgdania podwyzszenia wynagrodzenia
wykonawcy bytby przepis art. 357* k.c., czy art. 632 § 2 k.c., zadanie bytoby
zasadne wowczas, gdyby nastgpito zdarzenie zewnetrzne, niezalezne od stron,
ktérego nie byty one w stanie obiektywnie przewidzie¢ w dacie zawarcia umowy.
Zatem przestankg zgdania nie mogty by¢ okolicznosci zalezne od ktérejkolwiek ze
stron. Tymczasem analiza przyczyn przedtuzenia czasu realizacji kontraktu
wskazanych przez strone powodowg wskazuje na to, ze w istocie w wiekszosci nie
byly to zdarzenia zewnetrzne, ale okolicznosci lezgce po stronie pozwanego,
zalezne od niego. Te same okolicznosci majg - zdaniem strony powodowej -
Swiadczy¢ o nienalezytym wykonaniu obowigzkéw umownych przez pozwanego
i stanowi¢ podstawe jego odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Strona powodowa,
dochodzgc odszkodowania, powotata sie takze na opdznienie pozwanego
w przekazaniu jej dostepu do placu budowy, w tym takze jako przyczyne
zawieszenia wycinki drzew, wskazujgc na to, ze nie dosztoby do niego, gdyby plac
budowy zostat jej przekazany w umdéwionym terminie, tj. 1 marca 2007 r. zamiast
w dniu 3 kwietnia 20007 r., na to, ze pozwany nie dysponowat wymaganymi
pozwoleniami przed rozpoczeciem robdt oraz zgodg wiasciciela gruntu na
postawienie stupa energetycznego. Skoro powyzsze okolicznosci byty zalezne
od strony pozwanej, to nie mogty stanowi¢ jednocze$nie zdarzenia obiektywnego,
zewnetrznego, niezaleznego od strony , ktérego wystgpienie czyni zasadnym
zmiane umowy czy podwyzszenie wynagrodzenia na podstawie art. 357' k.c.
lub 632 § 2 k.c. Nieprzewidywalne, zalezne od jednej ze stron, okolicznosci
skutkujgce przedtuzeniem czasu realizacji umowy oraz stratg drugiej strony,

stanowig przestanki kontraktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ale nie



uzasadniajg zmiany umowy. Jak wskazat Sad Apelacjg, w niniejszej sprawie mozna
bytoby upatrywaC niezaleznej od woli stron okolicznosci wptywajgcej
na przedtuzenie czasu realizacji z uwagi na zmiane warunkow fizycznych realizaciji
robét i na wzrost kosztow wykonawcy jedynie w koniecznosci prowadzenia badan
archeologicznych na terenie placu budowy. Trudno bytoby jednak dopatrywac
sie cech nieprzewidywalnosci zdarzenia, ktorego wystgpienie zostato w umowie
uregulowane poprzez okreslenie rekompensaty dla wykonawcy za Kkoszty
poniesione w zwigzku prowadzeniem tych prac. Z zeznan Swiadkow wynikato
tez, ze koniecznos¢ prowadzenia prac archeologicznych uznac¢ nalezy za rzecz
normalng na wszystkich budowach oraz ze w przypadku przedmiotowego kontraktu
byta ona zatozona, a zakres prowadzonych prac nie byt nadzwyczajny, nietypowy.
Strona powodowa nie wskazata na wystgpienie innych okolicznosci majgcych
charakter zmiany warunkéw fizycznych realizacji kontraktu, ktére mogtyby
stanowié nadzwyczajng zmiane okolicznosci w rozumieniu art. 357 k.c. czy tez art.
632 § 2 k.c.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, brak byto podstaw do uznania, Zze w okresie
realizacji kontraktu wystgpit nieprzewidywany i nadzwyczajny wzrost cen
materiatéw i ustug budowlanych uzasadniajgcy zmiane umowy tgczacej strony.
Sad Apelacyjny wskazat — odwotujgc sie do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego -
ze hipotezg art. 357" k.c. objete sg tylko zdarzenia nadzwyczajne o charakterze
powszechnym, wykraczajgce poza typowe ryzyko kontraktowe. Sgd Apelacyjny
podkreslit, ze zmiany cen w realiach gospodarki wolnorynkowej wynikajg z samej
istoty wolnego rynku oraz stanowig konsekwencje zmian miedzy poziomem popytu
i podazy. To, ze ceny materiatdow i ustug w branzy budowlanej bedg sie zmieniac
w czasie obowigzywania kontraktu, w stosunku do poziomu z daty zawarcia umowy,
byto pewne. Oczywisty byt takze wplyw ewentualnej zmiany cen na opfacalnosc
kontraktu (dla obu stron). Zatem obowigzkiem strony powodowej byto wykazanie,
ze wskazane zmiany miaty charakter nadzwyczajny, wykraczajgcy poza normalne
wahania cen oraz nieprzewidywalny. Strona powodowa niewatpliwie tego nie
uczynita. Sgd Okregowy prawidtowo nie uznat zmiany cen w sektorze budowlanym
w latach 2006-2008 za zjawiska nieprzewidywalne i wyjgtkowe, a zatem prawidtowo

stwierdzit, ze nie zachodzity przestanki do zmiany warunkéw cenowych



w umowie stron z korzyscig dla strony powodowej. Sgd Apelacyjny zwrécit uwage,
ze strony wykreslity w kontrakcie klauzule - korekty wynikajgce ze zmiany kosztu,
przewidujgcg, ze kwoty ptatne wykonawcy bedg korygowane dla oddania
wzrostow lub spadkow kosztu robocizny, débr i innych naktadéw na roboty.
Wykreslenie klauzuli wskazywato, ze powodowe spoétki, godzac sie na rezygnacje
z ,waloryzacji’ naleznych im swiadczen, podejmowaty swiadomie ryzyko mozliwosci
poniesienia strat z tego tytutu, chociaz wykreslenie klauzuli nie sSwiadczyto
0 wytgczeniu w ogdle stosowania art. 632 § 2 k.c. i art. 357" k.c., jak btednie
uznat Sgd Okregowy.

Wedlug Sadu Apelacyjnego, brak bylo takze podstaw do uwzglednienia
ewentualnego zgdania zasgdzenia odszkodowania. Sad wskazat, Zze strona
powodowa nie wykazata w zwigzku z trescig subklauzuli 17.6 Finic, ze dziatania
pozwanego, ktére — przez przedtuzenie czasu realizacji robot - miaty doprowadzic
do podniesienia przez nie dodatkowych kosztéw, byty umysine, a ciezar dowodu
w tym zakresie na nich wiasnie spoczywat. Istniejgce w poczatkowym okresie
prowadzenia robot okolicznosci takie jak: opdznienie pozwanego w przekazaniu
wykonawcy trzech dziatek gruntu, uzyskanie zgody na postawienie stupa
energetycznego oraz dwdch pozwolen na budowe wiaduktow trudno postrzegac
jako dziatania pozwanego majgce na celu - choéby w zamiarze ewentualnym -
doprowadzenie do przedtuzenia czasu realizacji kontraktu przez powodowe spotki
i do poniesienia przez nie szkody. Opdznienie pozwanego, stanowigce niewatpliwie
naruszenie przez niego obowigzkéw kontraktowych, mozna ocenia¢ jedynie jako
przejaw lekkomys$inosci - zakfadania, ze istniejgce przeszkody dotyczace
niewielkiego wycinka robét (o ktérych obie strony wiedziaty) bedzie mozna usungc
w trakcie prowadzenia prac, co rzeczywiscie nastgpito. Nie ulega watpliwosci,
ze roboty budowlane prowadzone przez powodki nie zostaty zakonczone w terminie,
z drugiej jednak strony, zdaniem Sadu Apelacyjnego, trzeba zauwazy¢, ze strona
pozwana wskazywata na wiele zaniedban po ich stronie skutkujgcych

przedtuzeniem terminu realizacji kontraktu.

Powodowe spdtki wniosty skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego
w [...] z dnia 27 maja 2015 r., zaskarzajgc ten wyrok w catosci.
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W skardze kasacyjnej wskazano na nastepujgce podstawy kasacyjne:

a) naruszenia prawa procesowego, mianowicie: naruszenie art. 328 § 2 k.p.c.
w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. polegajgce na niewskazaniu w uzasadnieniu petnej
podstawy faktycznej rozstrzygniecia; naruszenie art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 382
k.p.c. i art. 386 § 1 i 2 k.p.c. poprzez zaniechanie rzetelnego rozpoznania sprawy
w granicach apelacji; naruszenie art. 217 § 2 k.p.c. w zw. z art. 286 k.p.c., art. 278
§ 1 k.p.c. i art. 227 k.p.c. oraz art. 391 § 1 k.p.c., art. 380 k.p.c. i art. 382 k.p.c.

poprzez nieprzeprowadzenie postepowania dowodowego w niezbednym zakresie;

b) na naruszenia prawa materialnego, tj. naruszenie art. 632 § 2 k.c. oraz art.
357! k.c. polegajace na nieprawidiowej wyktadni i w konsekwencji odmowie
zastosowania; naruszenie art. 56 k.c. oraz art. 65 § 1 i 2 k.c. przez niewtasciwe
zastosowanie, a zwtaszcza przyjecie, ze stron umowy ztozyty zgodne oswiadczenia
co do wylgczenia odpowiedzialnosci; naruszenie art. 471 k.c. w zw. z art. 472 k.c.
oraz w zw. z art. 473 k.c. przez ich niezastosowanie; naruszenie art. 6 k.c. w zw.
z art. 471 k.c. w zw. z art. 472 k.c. przez btedng wyktadnie; naruszenie art. 58 § 2
i 3 k.c. oraz art. 353" k.c. w zw. z art. 29 ust. 1, 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (jedn. tekst Dz. U. 2013,907 ze zm. - dalej

jako p.z.p.) oraz art. 58 § 1 k.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie.

Na tych podstawach powodowie wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku
w cafosci i przekazanie sprawy Sagdowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego
rozpoznania wraz z postanowieniem temu Sgdowi rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do =zarzutu obrazy przepisow
postepowania, trzeba podnies¢, iz wobec odpowiedniego stosowania art. 328 § 2
k.p.c. w postepowaniu apelacyjnym (art. 391 § 1 k.p.c.) uzasadnienie sgdu
apelacyjnego nie musi zawiera¢ wszystkich elementéw wymaganych dla
uzasadnienia orzeczenia sgdu pierwszej instancji, jednak powinno zawierac takie
elementy, ktore ze wzgledu na tres¢ apelacji i na zakres rozpoznania, sg niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy. Uzasadnienie orzeczenia musi by¢é zrozumiate

i dokfadnie wyjasniaC na jakich ustalonych przez sad faktach opiera sie wyrok
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(postanowienie co do istoty) i w jaki sposob fakty te sgd kwalifikuje w ramach
zastosowanych przepisow prawa materialnego. W przypadku, gdy sad drugiej
instancji podziela ustalenia faktyczne sgdu pierwszej instancji wystarczajgce jest
wskazanie, ze zostata dokonana taka ocena. Wyjasnienie podstawy prawnej
rozstrzygniecia w orzeczeniu sgdu drugiej instancji polega miedzy innymi na
wykonaniu, wynikajgcego z art. 378 § 1 k.p.c. obowigzku odniesienia sie i oceny
wszystkich istotnych zarzutéw prawnych podniesionych w apelacji (zob. m. in.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2010 r., Il CSK 288/08,
niepubl., wyrok z dnia 18 sierpnia 2010 r., Il PK 46/10, niepubl.; wyrok z dnia
26 stycznia 2011 r., | PK 168/10, niepubl.).

Wedtug dominujgcego pogladu judykatury, o uchybieniu przepisowi art.
328§ 2 k.p.c. mozna mowiC jedynie w tych wyjgtkowych przypadkach, gdy
uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia nie ma wszystkich koniecznych elementéw,
badz zawiera kardynalne braki, ktdre nie pozwalajg na kontrole rozstrzygniecia,
gdy tres¢ uzasadnienia orzeczenia sgadu drugiej instancji uniemozliwia catkowicie
dokonanie oceny toku wywodu, ktéry doprowadzit do wydania orzeczenia (zob. m.in.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2011 r., | UK 325/10, niepubl.; z dnia
6 lipca 2011 r., | CSK 67/11, niepubl.; z dnia 2 czerwca 2011 r., | CSK 581/10,
niepubl.).

W przedmiotowej sprawie trzeba zgodzi¢ sie z wnoszgcymi skarge
kasacyjng powodami, ze Sad drugiej instancji, relacjonujgc tylko niektére
okolicznosci faktyczne przez przytaczanie fragmentéw zeznan przestuchanych
w sprawie $wiadkow nie wyjasnit, czy w ten sposob aprobowat dotychczasowe
ustalenia, czy tez ustalit je samodzielnie. Poza tym Sad drugiej instancji nie wyjasnit,
dlaczego przytoczone dowody zostaty uznane za wiarygodne i mogty stanowic
podstawe ustalen faktycznych. W przedmiotowej sprawie Sad Apelacyjny powinien
wypetni¢ te obowigzki nie tylko ze wzgledu na tres¢ art. 328 § 2 k.p.c. ale takze

w zwigzku z zawartym w apelacji zarzutem naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.
Zaniechanie Sadu drugiej instancji odnosi sie jedynie do tej czesci
pisemnych motywow, w ktérych rozwaza sie odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg

pozwanego w zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami naruszenia obowigzkow
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kontraktowych. Wynikato to miedzy innymi z wadliwego wstepnego wytaczenia
kontraktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej zamawiajgcego (z wytgczeniem
przypadkow winy umysinej ), kitoére zostato oparte na tresci subklauzuli 17.6

Ogdlnych Warunkéw Kontraktu.

W pozostatym zakresie, poza odpowiedzialnosciga odszkodowawczg
zamawiajgcego, sfera motywacyjna zaskarzonego wyroku zostata
ujawniona w stopniu pozwalajgcym na poddanie go kontroli kasacyjnej.
Uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia zawiera niezbedne elementy, ktére
pozwalajg na dokonanie oceny rozstrzygniecia, jakie zapadto w drugiej instancji.
Inna rzeczg jest to, czy wywody tego Sadu wyrazone w pisemnych motywach
sg prawidtowe. Uchybienia te mogg by¢ rozwazane w ramach innych zarzutéw

naruszenia zaréwno przepiséw postepowania, jak i prawa materialnego.

Powodowie podnoszac w skardze kasacyjnej naruszenie art. 378 § 1 k.p.c.
wzw. z art. 382 i 386 § 1 i 2 k.p.c. wskazali caty szereg zarzutéw zawartych
w apelacji, do ktérych nie odnidst sie Sad drugiej instancji. Wobec tego trzeba
podkresli¢, ze z ustanowionego w tym przepisie obowigzku rozpoznania sprawy
w granicach apelacji nie wynika koniecznos¢ osobnego omdwienia przez sad
w uzasadnieniu wyroku kazdego argumentu podniesionego w apelacji.
Za wystarczajgce nalezy uznacC odniesienie sie do sformutowanych w apelacji
zarzutow i wnioskow w sposob wskazujgcy na to, ze zostaty one przez sad drugiej
instancji w catosci rozwazone przed wydaniem orzeczenia (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 24 lipca 2009 r., | PK 38/09, niepubl.; z dnia 24 marca 2010 r.,
V CSK 296/09, M. Pr. Bank. 2012, nr 4, s. 19; z dnia 26 kwietnia 2012 r.,
[ CSK 300/11, OSNC 2012, Nr 12, poz. 144; z dnia 4 wrzesnia 2014 r., Il CSK
478/13, niepubl.).

Analizujgc  wymienione kolejno w skardze kasacyjnej zarzuty
apelacji, wzwigzku z podniesieniem naruszenia zasady bezposredniosci
oraz naruszenia art. 228 k.p.c., trzeba uwzgledni¢, ze Sad drugiej instancji
oceniajgc, czy zaktualizowaty sie przestanki zmiany umowy opart sie na opinii
biegtego i nie odwotywat sie juz do orzeczen wydanych w innych podobnych

sprawach. Brak rozwazenia zawartego w apelacji zarzutu naruszenia art. 233 § 1
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K.p.c. przez Sad pierwszej instancji pozostaje w zwigzku ze stwierdzonymi brakami
uzasadnienia Sadu drugiej instancji w zakresie wskazania podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Powodowie
podnoszgc naruszenie art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art., 3821386 § 1 i 2 k.p.c.
wobec braku rozwazenia naruszenia art. 353 *k.c. w zw. z art. 58 § 1 k.c. wskazali,
ze gdyby Sad Apelacyjny wzigt pod uwage ten zarzut apelacji, nie mégtby dojs¢ do
wniosku o wylgczeniu odpowiedzialnosci kontraktowej za wine nieumysing.
Ten sposob wykazania uchybienia przepisom postepowania nie spetnia wymagania,
aby uchybienie mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. W kohcu, w ramach
tej samej podstawy skargi kasacyjnej, wbrew twierdzeniom skarzgcych, trzeba -
niezaleznie od wytknietych wadliwosci pisemnych motywéw w zakresie
ustalen zwigzanych z odpowiedzialnoscig odszkodowawczg pozwanego -
uwzgledni¢, ze Sad drugiej instancji rozwazyt zachowanie pozwanego pod kgtem,

czy wyczerpuje ono znamiona winy umysinej.

Sad drugiej instancji ocenit roszczenie wszystkich powodoéw o podwyzszenie
wynagrodzenia zaréwno na podstawie art. 357* k.c. jak i art 632 § 2 k.c. Analiza
obu podstaw roszczenia wskazuje, ze Sad przyjgt, iz strony umoéwily sie
0 wynagrodzenie ryczattowe. Artykut 632 § 2 k.c. stanowi szczeg6lne unormowanie
w stosunku do art. 357' k.c.; przyjmuje sie, ze pomiedzy tymi uregulowaniami
zachodzi stosunek zawierania, w ramach ktorego art. 632 § 2 zawiera sie
w zakresie zastosowania normy art. 357 k.c. (zob. wyroki Sadu Najwyzszego
z dnia 29 marca 2012 r., | CSK 333/11, niepubl.; z dnia 21 sierpnia 2014 r., IV CSK
733/13, niepubl.; z dnia 5 grudnia 2013 r., V CSK 2/13 niepubl.).

Wedlug art. 357 k.c. modyfikacja umownego zobowigzania jest
dopuszczalna o ile: doszto do nadzwyczajnej zmiany stosunkow; zmiana ta niesie
za sobg nadmierng trudnos¢ w spetnieniu swiadczenia lub grozi jednej ze stron
razgcg stratg a strony nie przewidywaty wskazanych ustawowych nastepstw
nadzwyczajnej zmiany stosunkow. Przepis ten stanowi zmieniong wersje
dawnego art. 269 kodeksu zobowigzan, ktéry wyliczat przyktadowo zdarzenia
objete pojeciem "nadzwyczajnych wypadkéw". Zaliczano do nich miedzy innymi
wojne, zaraze, kleski zywiotowe. Pojecia "nadzwyczajnych wypadkow" z art. 269

k.z. oraz "nadzwyczajnej zmiany stosunkéw" z art. 357 k.c. pokrywajg sie.
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W obu tych regulacjach, poza przyktadowym wyliczeniem w art. 269 k.z. brak jest
blizszego okreslenia zakresu obu tych poje¢. Dlatego ocena, czy okreslone
okolicznosci przez ich wptyw na zobowigzanie umowne mogg by¢ zakwalifikowane,
jako nadzwyczajna zmiana stosunkow, nalezy kazdorazowo do sgdu orzekajgcego.
Korzystajgc z dorobku dotychczasowego orzecznictwa i literatury mozna wskazac,
ze hipoteza art. 357" k.c. objete sg tylko zdarzenia nadzwyczajne o charakterze
powszechnym, niezalezne od woli stron, wykraczajgce poza typowe ryzyko
gospodarcze. Juz na gruncie kodeksu zobowigzan, w judykaturze w ramach
stosowania klauzuli rebus sic stantibus, jako nadzwyczajne wypadki kwalifikowano
akty prawne majgce wptyw na sytuacje stron. W te ramy wpisujg sie nie tylko
nadzwyczajne zmiany cen lub stawek podatkowych (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2006 r., [V CSK 290/06 niepubl., 14 wrze$nia 2005 r.
[l CSK 43/05 niepubl., z dnia 9 czerwca 2005 r. Ill CK 674/04 nie publ.; z dnia
16 maja 2007 r., lll CSK 452/06 niepubl., wyrok z dnia 20 lipca 2007 r., | CK 3/07,
niepubl.; z dnia 17 stycznia 2008 r., Ill CSK 202/07a takze uchwate z dnia 21 lipca
2006 r. Il CZP 54/06 OSNC 2007, z. 5, poz. 66), ale takze inne zasadnicze
i zaskakujgce zmiany czynnikéw ksztattujgcych wysokos$¢ spetnianych swiadczen,
ktére w rozpoznawanej sprawie polegajg na poniesieniu kosztéw budowy

autostrady.

Artykut 632 § 2 k.c. zezwala na modyfikacje umowy przez podwyzszenie
wynagrodzenia ryczattowego w wypadku, gdy wskutek zmiany stosunkow, ktorej
nie mozna bylo przewidzie¢c a wykonanie umowy grozitoby przyjmujgcemu
zamodwienie razgcag stratg. Zaréwno nadzwyczajna zmiana stosunkow, o ktérej
mowa w art. 357 *k.c., jak tez istotna zmiana stosunkéw w rozumieniu art. 632 § 2
k.c., stanowig zdarzenie zewnetrzne, niezaleznego od stron, ktérego nie byty one
w stanie obiektywnie przewidzieC w dacie zawarcia umowy. Zmiana stosunkow
musi odznaczaC sie powszechnym charakterem. Nie mogg by¢ uwzgledniane
okolicznosci zalezne od stron, czy tez zdarzenia losowe o charakterze
indywidualnym zagrazajgce razacg stratg (zob. cytowane przez Sad Apelacyjny
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2013 r., IV CSK 354/12, niepubl.
oraz z dnia 19 kwietnia 2014 r., Il CSK 191/14, niepubl.).
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Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury art. 632 § 2 k.c. moze
mieC zastosowanie w drodze analogii do umowy o roboty budowlane i stanowi¢
podstawe do modyfikacji wynagrodzenia wykonawcy (zob. zwilaszcza uchwale
sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2009 r., Ill CZP
41/09 (OSNC 2010 r., Nr 3, poz. 33). W przypadku przyjecia tego przepisu,
jako podstawy prawnej zmiany wynagrodzenia wykonawcy robo6t budowlanych
wykonywanych na podstawie umowy zawartej w trybie zamowienia publicznego,
art. 144 ust. 1 ustawy z 29 czerwca 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn zm.; dalej p.z.p.) ma
zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim w odniesieniu do art. 632 § 2 k.c.
okresla dopuszczalno$¢ zmiany umowy. Zmiana umowy w zakresie wysokosci
wynagrodzenia bedzie zatem dopuszczalna, jezeli jest korzystna dla
zamawiajgcego albo wynika z okolicznosci, ktorych nie dato sie przewidzieé
w chwili zawarcia umowy, zas wynagrodzenie ulegnie zmianie, jezeli zaistniejg
materialnoprawne przestanki okreslone w art. 632 § 2 k.c. (por. uchwata skfadu
7 sedziow Sagdu Najwyzszego z 29 wrzesnia 2009 r., Il CZP 41/09, OSNC
2010/3/33; wyroki Sgdu Najwyzszego z 20 listopada 2008 r., Il CSK 184/08,
niepubl.; z dnia 4 lutego 2011 r., lll CSK 143/10, niepubl.; z dnia 21 lutego 2013 r.,
IV CSK 354/12, niepubl.; z dnia 12 kwietnia 2013 r., IV CSK 568/12, niepubl.).

Sad Apelacyjny przyjat, ze brak byto podstaw do uznania, Zze w okresie
realizacji kontraktu wystgpit nieprzewidywalny i nadzwyczajny wzrost cen
materiatéw i ustug budowlanych, ktéry uzasadniatby zmiane umowy fgczgcej strony
na podstawie art. 357  k.c. lub art. 632 § 2 k.c. W zwigzku z tym trzeba zwazys,
ze badanie powyzszych przestanek modyfikacji wynagrodzenia powinna poprzedzic¢
analiza tego sektora rynku budowlanego, ktory jest najbardziej zblizony
do przedmiotu umowy stron. Przedmiotem badania powinny by¢ wskazniki wzrostu
cen jak najbardziej zblizonych do zakresu robdt wchodzgcych w zakres
przedmiotu umowy. Nie wystarczy odwotanie sie do powszechnie stosowanych
wskaznikdow cen wszelkich roboét budowlanych, bez uwzglednienia specyfiki robot
z zakresu budowy drog i infrastruktury drogowej. Zwazy¢ bowiem trzeba, ze mogg
wystepowac istotne réznice na rynku budowlanym w zaleznos$ci od specyfiki prac

budowlanych i rodzaju budowanych obiektow. Wbrew stanowisku Sagdu
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Apelacyjnego argumenty te, poza zarzutami dotyczgcymi biegtego i przyjetej przez
niego metody badan, byly podnoszone przez powodow przy uwagach do opinii

biegtego Ignacego Kowalskiego a pdzniej w apelacji (k. — 3737, 3945 - 3948).

Dlatego zasadnie na podstawie art. 217 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 286,
278 § 1, i 227, 391 § 1, 380, i 382 k.p.c. =zarzuca sie w skardze kasacyjnej
odmowe przeprowadzenia dodatkowej opinii  bieglego na okolicznos¢
dynamiki wzrostu cen robot drogowych i mostowych oraz cen materiatow
budowlanych i stawek robocizny stawek robocizny w tym sektorze budowlanym.
Zarzuty dotyczgce odmowy przeprowadzenia dalszych dowoddw z opinii biegtych
sg przedwczesne albowiem potrzeba ich przeprowadzenia zalezy od wykazania,
ze doszto do nadzwyczajnej zmiany stosunkéw w rozumieniu art. 357 lub zmiany

stosunkow w rozumieniu art. 632 § 2 k.c.

Stusznie tez zarzuca sie w skardze kasacyjnej wadliwg wyktadnie
subklauzuli 17.6 FIDIC tj. Ogélnych Warunkéw Kontraktu polegajgcg na
przyjeciu, ze zgodnym zamiarem stron bylo generalne  wylgczenie
odpowiedzialnosci pozwanego za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
kontraktu z wyjatkiem odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone umysinie. Juz z
cytowanego dostownego brzmienia tej klauzuli, ktérej wersje ttumaczenia przyjat
Sad wynika, iz nie ogranicza ona odpowiedzialnosci tylko w przypadku oszustwa
lub tez rozmysinego uchybienia ale takze w przypadku razgcego niedbalstwa. Jest
to szczegolna posta¢ winy nieumysinej wystepujgca najczesciej obok winy umysine;j
(zob. np. art. 788 § 113,801 § 1 3, 855 § 4 k.c.). Chociaz razgce niedbalstwo
charakteryzuje sie szczegdlnie jaskrawym odchyleniem od obiektywnie
wymaganych wzorcéw nalezytej starannosci, to jednak zawsze pozostaje

wyodrebniong postacig winy nieumysine;.

Zadna ze stron w toku procesu nie odwotywata sie do subklauzuli 17.6.
FIDIC Uczynit to dopiero Sad drugiej instancji nadajgc jej, przynajmniej
w zakresie rodzaju zawinienia decydujacego o] odszkodowawczej
odpowiedzialnosci kontraktowej, znaczenie sprzeczne z jej literalnym brzmieniem.
Otwarta pozostaje tez kwestia, jaki jest przedmiotowy zakres wylgczenia

odpowiedzialnosci odszkodowawczej kontrahentéw, skoro w samej klauzuli
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nie wytgcza sie generalnie odpowiedzialnosci odszkodowawczej ale wymienia sie
rodzaje szkdd, za ktore strony umowy nie ponoszg odpowiedzialnosci.
W tej sytuacji przedwczesne staje sie odniesienie do zarzutu wylgczenia
odpowiedzialnosci pozwanego za nieudostepnienie w terminie placu budowy

w zwigzku z art. 58 i 353 *k.c. w zwigzku z art. 29 ust. 1 31 ust. 1 p.z.p.

Jesli w wyniku wyktadni uwzgledniajgcej reguty okreslone w art. 65 k.c.
istotne okaze sie, ze naprawienie szkody zalezy od tego, czy kontrahent wyrzadzit
ja z winy umysinej lub w innej kwalifikowanej postaci winy nieumysinej, ciezar

wykazania tej okolicznosci spoczywa na poszkodowanym.

Dotychczasowe ustalenia faktyczne nie pozwalajg na jednoznaczng ocene
dopuszczalnosci wystepowania powodow jako uczestnikow konsorcjum o wspolne,
solidarne zasgdzenie podwyzszonego wynagrodzenia, jak tez wystepowania przez
jednego z uczestnikbw konsorcjum o zasgdzenie tylko dla siebie odszkodowania za
nienalezyte wykonanie zobowigzania przez zamawiajgcego. Ocena ta zalezy
przede wszystkim od postanowien umowy konsorcjum (zob. m. in. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 20 listopada 20914 r., V CSK 177/14, niepubl.; z dnia
9 lipca 2015 r., | CSK 353/14, niepubl.; z dnia 13 pazdziernika 2011 r.,, V CSK
475/10 niepubl. oraz postanowienie z dnia 6 marca 2015 r., Il CZP 113/14,
Biul. SN 2015/7/8).

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1
k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi drugiej instancji do

ponownego rozpoznania.



