Sygn. akt | CSK 637/18

POSTANOWIENIE

Dnia 4 pazdziernika 2019 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)
SSN Karol Weitz

Protokolant Beata Rogalska

w sprawie z wniosku M.W.

przy uczestnictwie Gminy Miasta R.

0 wpis,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 4 pazdziernika 2019 r.,
skargi kasacyjnej uczestniczki postepowania

od postanowienia Sgdu Okregowego w R.

z dnia 10 maja 2018 r., sygn. akt V Ca (...),

1. oddala skarge kasacyjna;
2. zasadza od uczestniczki postepowania na rzecz
whioskodawczyni kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych

tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w R. w dniu 29 stycznia 2018 r. na wniosek M.W. dokonat w

dziale Il ksiegi wieczystej wpisu prawa wiasnosci na rzecz wnioskodawczyni w



miejsce Gminy Miasta R.. Podstawg wpisu byty: postanowienie Sgdu Rejonowego
w K. z dnia 19 grudnia 2013 r. i postanowienie Sgdu Okregowego w K. z dnia
26 listopada 2014 r., postanowienie Sgdu Rejonowego w K. z dnia 18 sierpnia 2016
r., postanowienie Sgdu Rejonowego w K. z dnia 5 lutego 1999 r. oraz decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 grudnia 2016 r. i z dnia
6 marca 2017 r.

Gmina Miasta R. wniosta apelacje od tego wpisu.

Sad Okregowy w R. postanowieniem z dnia 10 maja 2018 r. oddalit apelacje
i ustalit, ze kazdy z uczestnikow ponosi koszty postepowania odwotawczego
zwigzane ze swym udziatem w sprawie. Uznat, ze dokumenty przedtozone przez
whnioskodawczynie jako podstawa wpisu wiasnosci nieruchomosci na jej rzecz
wykazaty niezgodnos¢ miedzy trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym. Wskazat, ze z przedtozonych przez wnioskodawczynie dokumentéw
wynikato, iz nie ma podstawy prawnej do ujawnienia w ksiedze wieczystej Skarbu
Panstwa, a nastepnie Gminy Miasta R. jako wiasciciela dziatek oznaczonych nr
1410 i 1200/4. Przyjat, ze Skarb Panstwa nigdy nie byt wtascicielem nieruchomosci
bedacej czescig spadku po rodzicach wnioskodawczyni R.R. i J.R.. Sgd Rejonowy
w K. postanowieniem z dnia 16 lutego 2004 r. stwierdzit, ze spadek po R.R. nabyta
wprost na podstawie ustawy jego zona J.R. w catosci oraz stwierdzit, ze spadek po
J.R. nabyt na podstawie ustawy z dobrodziejstwem inwentarza Skarb Panstwa w
catosci. Sgd Rejonowy w K. postanowieniem z dnia 19 grudnia 2013 r. zmienit
punkt | postanowienia z dnia 16 lutego 2004 r. w ten sposéb, ze stwierdzit ze
spadek po R.R. nabyty na podstawie ustawy zona J.R. i corka M.W. po ' czesci,
a apelacja Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta R. i Gminy Miasta R. od tego
postanowienia zostata oddalona. Sad Rejonowy w K. postanowieniem z dnia 18
sierpnia 2016 r. uchylit punkt Il postanowienia z dnia 16 lutego 2004 r. i odrzucit
wniosek Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta R. z dnia 14 maja 2003 r. w zakresie
zgdania stwierdzenia nabycia spadku po J.R.. Sgd Rejonowy w K. postanowieniem
z dnia 5 lutego 1999 r. stwierdzit, ze spadek po J.R. na podstawie ustawy w catoSci
nabyta M.W.. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia 8 grudnia
2016 r. stwierdzit niewazno$¢ decyzji Wojewody (...) z dnia 29 grudnia 2005 r.

dotyczacej przekazania Gminie Miasta R. nieodptatnie prawa wiasnosci



nieruchomosci potozonej w R. oznaczonej jako dziatki nr [...]1 i[...]2 z
zabudowaniami i urzgdzeniami trwale zwigzanymi z gruntem, a decyzjg z dnia 6
marca 2017 r. utrzymat w mocy decyzje z dnia 8 grudnia 2016 r. Sgd Okregowy
podzielit poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony m.in. w postanowieniu z dnia 21
czerwca 2012 r., Il CSK 506/11 (niepubl.), zgodnie z ktérym nie jest wykluczone
usuniecie niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym na
podstawie orzeczenia sgdu lub innych odpowiednich dokumentéw bez potrzeby
wykorzystania postepowania przewidzianego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn. tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1916 ze
zm.; dalej: ,u.k.w.h.”). Przyjat, ze kolejne wpisy Skarbu Panstwa i Gminy Miasta R.
byty wadliwe juz w chwili ich dokonania. Wyrazit zapatrywanie, ze na podstawie art.
31 ust. 2 u.k.w.h. byto mozliwe wykreslenie ostatniego wadliwego wpisu na rzecz
Gminy Miasta R. i dokonanie wpisu prawa wiasnosci na rzecz M.W., ktéra zgodnie
z art. 34 u.k.w.h. wykazata nastepstwo prawne po rodzicach uprzednio ujawnionych
niewadliwie w ksiedze wieczystej. Stwierdzit, ze ostateczna decyzja administracyjna
mimo jej zaskarzenia do sgdu administracyjnego stanowi podstawe wpisu do ksiegi
wieczyste] (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2012 r., |l
CSK 506/11 i z dnia 23 lutego 2005 r., 11l CK 537/04, Biul. SN 2005, nr 5, poz. 10).

Uczestniczka postepowania wniosta skarge kasacyjng od postanowienia
Sadu Okregowego, zarzucajgc naruszenie przepisdOw postepowania, mianowicie art.
31 ust. 2 u.k.w.h. i art. 6268 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1iart. 13 § 2 k.p.c., art. 6268
§ 2 k.p.c.iart. 31 ust. 1 u.k.w.h. w zwigzku z art. 391 § 1iart. 13§ 2 k.p.c., art. 177
§ 1 pkt 3 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 13 § 2 k.p.c., art. 34 i art. 3 ust. 2 u.k.w.h.
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c., art. 382 k.p.c. oraz art. 328 § 2
w zwigzku z art. 382 i art. 391 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty kasacyjne zmierzajg do zakwestionowania stanowiska Sadu
Okregowego, zgodnie z ktérym stosownie do art. 31 ust. 2 u.k.w.h. i art. 62628 § 2
k.p.c. decyzja administracyjna o stwierdzeniu niewaznos$ci decyzji administracyjne;j
jest dokumentem wykazujgcym niezgodno$¢ miedzy trescig ksiegi wieczystej

a rzeczywistym stanem prawnym. Skarzgca powotata sie w zwigzku z tym na



odmienny poglad wyrazony w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia
2012 r., Il CSK 461/11 (OSNC 2013, nr 1, poz. 8), wyroku Sgdu Najwyzszego
zdnia 25 kwietnia 2014 r., Il CSK 411/13 (niepubl.) i postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2015 r., Il CSK 212/14 (niepubl.). Skarzgca
zakwestionowata tez stanowisko Sgdu Okregowego, ze ostateczna decyzja
administracyjna, mimo jej zaskarzenia do sadu administracyjnego, stanowi
podstawe wpisu do ksiegi wieczystej, oraz powotata prawidlowy, jej zdaniem,
poglad Sadu Najwyzszego wypowiedziany w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2010 r.,
IV CSK 206/10 (niepubl.). Skarzgca wyrazita w zwigzku z tym zapatrywanie,
ze postepowanie w sprawie 0 wpis powinno zostat zawieszone na podstawie
art. 177 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 13 § 2 k.p.c. i przytoczyta tu
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2013 r., Il CSK 81/12
(niepubl.). Skarzgca zarzucita tez zastosowanie w sprawie naruszenie art. 34 i art.
3 ust. 2 u.k.w.h. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c. przez uznanie,
ze wykazanie przez wnioskodawczynie nastepstwa prawnego po osobie
wykreslonej z ksiegi wieczystej umozliwia wpisanie jej jako wiasciciela
oraz przytoczyta tu wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2014 r., Il CSK
411/13.

Skarzgca, co zresztg jest zrozumiate, powotata w skardze kasacyjnej
tylko te orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktére mogg przemawia¢ na korzysé
prezentowanego przez nig stanowiska. Tymczasem zagadnienia rozpatrywane na
tle niniejszej sprawy sg dos¢ skomplikowane oraz sg przedmiotem rozbieznego
orzecznictwa. Zroédtem tych rozbieznosci jest przede wszystkim kwestia okreslenia
wzajemnego stosunku art. 10 ust. 1 i art. 31 ust. 2 u.k.w.h. Pierwszy z tych
przepisow reguluje tryb wusuniecia niezgodnosci miedzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym,
drugi zas umozliwia dokonanie wpisu potrzebnego do usuniecia niezgodnosci
miedzy trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym w sytuacji, gdy
niezgodnos¢ bedzie wykazana orzeczeniem sadu lub innymi odpowiednimi

dokumentami.

Za drogg postepowania przewidzianego w art. 10 ust. 1 u.k.w.h. Sad

Najwyzszy wypowiedziat sie m.in. w uzasadnieniach uchwat siedmiu sedziow z dnia



16 grudnia 2009 r., Ill CZP 80/09 (OSNC 2010, nr 6, poz. 84) i z dnia 18 maja
2010 r., Il CZP 134/09 (OSNC 2010, nr 10, poz. 131). Podkreslit, ze domniemanie
przewidziane w art. 3 u.k.w.h. moze by¢ obalone wylgcznie w procesie wszczetym
na podstawie art. 10 u.k.w.h. W kilku orzeczeniach Sgd Najwyzszy zwrdcit uwage
na istotng réznice miedzy wpisem deklaratywnym a konstytutywnym. Do powstania
prawa objetego wpisem konstytutywnym konieczna jest zarébwno podstawa
materialnoprawna, jak i sam wpis w ksiedze wieczystej. Dlatego tez do usuniecia
niezgodnosci wpisu konstytutywnego z rzeczywistym stanem prawnym nie
wystarcza obalenie jego podstawy materialnoprawnej, lecz konieczne jest takze
obalenie samego wpisu, a tego mozna dokonac¢ tylko w procesie wszczetym na
podstawie art. 10 ust. 1 u.k.w.h. (zob. postanowienie z dnia 14 lutego 2003 r.,
IV CK 108/02, uchwata z dnia 13 stycznia 2011 r., Ill CZP 123/10, OSNC 2011, nr 9,
poz. 96, wyrok z dnia 16 lutego 2011 r., | CSK 305/10, niepubl., wyrok z dnia
4 marca 2011 r., | CSK 340/10, niepubl., wyrok z dnia 9 listopada 2011 r., Il CSK
104/11, niepubl., wyrok z dnia 8 maja 2012 r., Il UK 247/11, OSNP 2013, nr 7 - 8,
poz. 92).

W innych orzeczeniach Sad Najwyzszy wypowiedziat natomiast poglad,
ze art. 31 ust. 2 u.k.w.h. pozwala na uaktualnienie tresci wpisu bez potrzeby
wytaczania powoddztwa przewidzianego w art. 10 u.k.w.h., jezeli niezgodnosc¢ ta
zostanie wykazana na podstawie przedstawionego orzeczenia sgdowego lub
na podstawie innych dokumentéw, bez potrzeby czynienia dodatkowych ustalen,
niedopuszczalnych w postepowaniu wieczystoksiegowym (art. 6268 k.p.c.),
albo w uwzglednieniu skutkdow prawnych nastepujgcych ex lege (wyrok z dnia
19 listopada 2004 r., V CK 251/04, PS 2006, nr 3, s. 113, postanowienia z dnia
22 lutego 2007 r.,, I CSK 344/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 12, z dnia
10 pazdziernika 2007 r., | CSK 232/07, niepubl., z dnia 5 listopada 2008 r.,
| CSK 169/08, niepubl., z dnia 25 sierpnia 2011 r., Il CSK 665/10, OSP 2012, nr 3,
poz. 31, postanowienie z dnia 5 listopada 2008 r., | CSK 169/08, niepubl.,
trzy postanowienia z dnia 21 czerwca 2012 r.: Il CSK 504/11, niepubl., Il CSK
506/11, niepubl. i Il CSK 552/11, niepubl., postanowienia z dnia 21 kwietnia 2016 r.,
[l CSK 223/15, niepubl. i z dnia 25 listopada 2016 r., V CSK 145/16, niepubl.).

Sad Najwyzszy w niniejszym skfadzie podziela ten poglad.



Sad Najwyzszy przyjat w postanowieniach z dnia 21 czerwca 2012 r., Il CSK
504/11i Il CSK 506/11, ze wpis w ksiedze wieczystej moze by¢ wadliwy juz w chwili
jego dokonania m.in. wowczas, gdy nastgpit na podstawie ostatecznej decyzji
administracyjnej. Dokumentem, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2 u.k.w.h., jest takze
ostateczna decyzja administracyjna, chociazby zostata zaskarzona do sgdu
administracyjnego (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2005 r.,
[l CK 537/04 oraz z dnia 12 grudnia 2007 r., V CSK 295/07, niepubl.). Dotyczy to
rowniez decyzji wydanych w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 k.p.a.
W wyroku z dnia 19 listopada 2004 r., V CK 251/04 Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ostateczna decyzja wydana na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 32,
poz. 191 ze zm.; dalej: ,p.w.sam.ter.”), jest wigzgca dla sgdu powszechnego i moze
by¢ wyeliminowana, jako podstawa wpisu gminy w ksiedze wieczystej tylko
w sposoéb przewidziany w art. 16 k.p.a. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przesgdzono, ze wprawdzie nabycie prawa witasnosci nieruchomosci przez gminy
na podstawie ustawy komunalizacyjnej nastepowato z mocy prawa, to jednak
wytgcznie ostateczna deklaratywna decyzja administracyjna stanowi dowdd
nabycia tego prawa (por. uzasadnienie uchwaly skfadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 29 lipca 1993 r., Ill CZP 64/93, OSNC 1993, nr 12, poz. 209
oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2010 r., IIl CSK 144/09,
niepubl.). Z tej przyczyny wyeliminowanie z obrotu prawnego takiej decyzji wytacza
mozliwos¢ wykazywania przez gmine - takze w postepowaniu o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym - ze nabyfa ona z mocy ustawy

komunalizacyjnej wiasnos$¢ okreslonej nieruchomosci.

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie podziela przedstawione wyzej poglady.
Nalezy jednak dodac¢, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy decyzja
komunalizacyjna na rzecz Gminy Miasta R. zostata wydana na podstawie art. 5 ust.
4 p.w.sam.ter. i miata charakter konstytutywny. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit w wyroku z dnia 19 lutego 2009 r., | OSK 408/08 (niepubl.), ze
komunalizacja - niezaleznie od przyjetej podstawy - zawsze moze dotyczy¢ tylko

takiego mienia, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy komunalizacyjnej z dnia 10



maja 1990 r., czyli w dniu 27 maja 1990 r., stanowito sktadnik mienia
ogolnonarodowego (panstwowego). Dokonujgc wykfadni art. 5 ust. 4 p.w.sam.ter.
przyjat, ze nie mozna ograniczy¢ sie tylko do analizy jezykowej tego przepisu, a
jego wykfadnie gramatyczng nalezy uzupetni¢ wyktadnig systemowsq i funkcjonalna.
Brak jednoznacznego odniesienia sie w omawianym przepisie do daty wejscia w
zycie ustawy nie oznacza zatem, ze przedmiotem przekazania na tej podstawie
moze by¢ kazde mienie, o ile tylko stanowi ono aktualnie wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Celem tej ustawy byto uwtaszczenie nowo powstatych gmin, czyli przejecie przez
nie okreslonych sktadnikédw mienia, ktére stanowity jednolitg wtasnos¢ panstwowg
do czasu wejscia w zycie przedmiotowej regulacji. Nabycie w tym trybie przez
gmine mienia uzaleznione byto wiec od tego, czy okreslone prawa istniaty i
przystugiwaty Panstwu w dniu 27 maja 1990 r. Mienie, ktére Skarb Panstwa nabyt
W poOzniejszym czasie, moze by¢ przekazane w innym trybie, a nie na podstawie

ustawy komunalizacyjnej z dnia 10 maja 1990 r.

Dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy pozostaje bez znaczenia okolicznosg,
ze dwa dni przed wydaniem przez Sad Okregowy zaskarzonego postanowienia
Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 8 maja 2018 r.,, | OSK
1353/18 wstrzymat w postepowaniu kasacyjnym wykonanie zaskarzonej decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 marca 2017 r.
Zgodnie bowiem z uchwatg sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego - zasadg
prawng z dnia 16 grudnia 2009 r., Il CZP 80/09 (OSNC 2010, nr 6, poz. 84),
sad rozpoznajgc wniosek o wpis w ksiedze wieczystej zwigzany jest stanem rzeczy

istniejgcym w chwili ztozenia wniosku i kolejnoscig jego wptywu.

Nietrafny jest podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 34
u.k.w.h. Jest bowiem oczywiste, ze wnioskodawczyni jest nastepczynig swoich
rodzicow, a nie uczestniczki postepowania, ktéra - podobnie jak wczeéniej Skarb
Panstwa - nigdy nie byta wtascicielkg spornych dziatek, natomiast zostata wpisana

do ksiegi wieczystej jako wtascicielka w wyniku ewidentnych btedow.
Z przedstawionych powodow Sad Najwyzszy na podstawie art. 39814 k.p.c.
orzekt, jak w sentenciji.
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