Sygn. akt | CSK 631/16

POSTANOWIENIE

Dnia 4 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Monika Koba

w sprawie z wniosku P. S.A. w W.

przy uczestnictwie Skarbu Panstwa - Prezydenta W.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
na posiedzeniu niejawnym

w |zbie Cywilnej w dniu 4 kwietnia 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w W.

z dnia 31 maja 2016 r., sygn. akt IV Ca (...),

1/ odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2/ zasadza od wnioskodawcy na rzecz Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 3.600
(trzy tysigce szeséset) ziotych tytulem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych

rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub



skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Sad Najwyzszy w ramach
przedsgdu bada tylko wskazane w skardze kasacyjnej okolicznosci uzasadniajgce
jej przyjecie do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie. Cel
wymagania okreslonego w art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ osiaggniety tylko przez
powofanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze publicznoprawnym,
ktére bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia

jej do rozpoznania.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na

przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, iz wskazanie
przyczyny okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. naktada na skarzgcego obowigzek
przedstawienia zagadnienia o charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami
prowadzgcymi do rozbieznych ocen prawnych, wykazania, Zze nie zostato ono
rozstrzygniete w dotychczasowym orzecznictwie, a wyjasnienie go ma znaczenie
nie tylko dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych
spraw, przyczyniajgc sie do rozwoju prawa (por. m.in. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11 i z dnia
11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia tych
wymagan. Zdaniem skarzgcego w niniejszej sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne w postaci koniecznosci odpowiedzi na pytanie, czy na podstawie art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 1989 r., Nr 26 poz. 138 - dalej: , ustawa z 27 kwietnia
1989 r.”) doszto do przeniesienia posiadania nieruchomosci (w tym nieruchomosci
objetych wnioskiem o zasiedzenie), stanowigcych mienie Skarbu Panstwa
w okresie obowigzywania zasady jednolitej witasnosci panstwowej na rzecz
przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe, dziatajgcego

na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r.

Po pierwsze, wbrew stanowisku skarzgcego rozstrzygniecie sformutowanego
w skardze kasacyjnej zagadnienia prawnego nie ma istotnego znaczenia

w sprawie, w ktérej wniesiono skarge. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego



utrwalony jest poglad, iz przedsiebiorstwa panstwowego nie mozna uznac
w okresie do 1 lutego 1989 r. za samoistnego posiadacza nieruchomosci
(por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r., || CSK
103/09, M. Prawn. 2015, nr 14, poz. 765). Jednak osoba prawna, ktéra przed dniem
1 lutego 1989 r. majgc status panstwowej osoby prawnej nie mogta nabyc¢ (takze w
drodze =zasiedzenia) wiasnosci nieruchomosci, moze do okresu samoistnego
posiadania wykonywanego po dniu 1 lutego 1989 r. zaliczy¢ okres posiadania
Skarbu Panstwa sprzed tej daty, jezeli nastgpito przeniesienie posiadania, a ciezar
dowodu w tym zakresie spoczywa na wnioskodawcy. Skutecznosc
przeprowadzenia takiego dowodu, jako questio facti wymaga indywidualnej oceny
sgdu w kazdym postepowaniu (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
25 stycznia 2006 r., | CSK 11/05, nie publ., z dnia 18 maja 2007r., | CSK 64/07, nie
pub., z dnia 10 lipca 2013 r., V CSK 320/12, nie publ. z dnia 20 wrzesnia 2013 r., Il
CSK 10/13, OSP 2015/2/17, z dnia 28 marca 2012 r., V CSK 181/11, nie publ. oraz
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2011r., V CSK 502/10, | C 2012,
nr 10, s. 29 i z dnia 25 kwietnia 2014 r., Il CSK 433/13, nie publ.). Sytuacja taka nie
wystgpita jednak w sprawie, w ktorej wniesiono skarge, skoro Skarb Panstwa, byt
wiascicielem nieruchomosci, nie mogt, zatem z natury rzeczy wykonywac czynnosci
zmierzajgcych do zasiedzenia nieruchomosci i w konsekwencji by¢ poprzednikiem
wnioskodawcy w rozumieniu art. 176 § 1 k.c. Inaczej rzecz ujmujgc, problematyka
doliczenia okresu samoistnego posiadania wykonywanego przez Skarb Panstwa
przez przedsiebiorstwo panstwowe wystgpi jedynie w sytuacji, gdy zasiedzenie

biegnie przeciwko osobie trzeciej, a nie Skarbowi Panstwa.

Po drugie, uchylenie art. 128 k.c. ustawg z dnia 31 stycznia 1989 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 3, poz. 11) zniosto wprawdzie
zasade, ze jedynie Skarbowi Panstwa moze przystugiwa¢ prawo witasnosci mienia
panstwowego, w wyniku, czego panstwowe osoby prawne uzyskaty zdolnosc
prawng w zakresie nabywania skfadnikdw majgtkowych na wiasnosc¢, ale nie
doprowadzito ex lege do przeksztatcenia stosunkéw wiasnosciowych.
W konsekwencji nie spowodowato to przeksztatcenia przystugujgcych panstwowym
osobom prawnym - z mocy przepiséw kodeksu cywilnego i ustaw szczegdlnych -

uprawnien do czesci mienia ogolnonarodowego, pozostajgcych w ich



zarzadzie w dniu wejscia w zycie wymienionej ustawy. Przeksztatcenie zarzadu,
w odniesieniu do budynkoéw, innych urzadzen i lokali znajdujgcych sie na tych
gruntach - w prawo wtasnosci nastgpito na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia
1990r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
(Dz.U. Nr 79, poz. 464 - dalej: ,u.g.g.w.n”), a co do innych sktadnikéw majatkowych
w prawo wiasnosci nastgpito na podstawie ustaw okreslajgcych ustrdj majgtkowy
panstwowych os6b prawnych (por. uchwata siedmiu sedziow - zasada prawna
z dnia 18 czerwca 1991r., Ill CZP 38/91, OSNC 1991, nr 10-12, poz. 118). Z kolei
na mocy art. 2 ust. 1 u.g.g.w.n. grunty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wiasnos¢ gminy (zwigzku miedzygminnego), z wytgczeniem gruntow Panstwowego
Funduszu Ziemi, bedgce w dniu 5 grudnia 1990 r. w zarzgdzie panstwowych oséb
prawnych innych niz Skarb Panstwa stawaly sie z tym dniem, z mocy prawa
przedmiotem uzytkowania wieczystego, przy czym nabycie prawa wieczystego
uzytkowania gruntow oraz wtasnosci budynkow, innych urzgdzen i lokali
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa
stwierdzat decyzjg wojewoda (art. 2 ust. 3 u.g.g.w.n). Réwniez akty prawne
regulujgce status prawny przedsiebiorstwa PKP w tym art. 50 ustawy z dnia
27 kwietnia 1989 r. majg charakter ogdlnych aktéw normatywnych i nie regulowaty
stanu prawnego konkretnej nieruchomosci, lecz mogty tylko stanowi¢ podstawe
do podejmowania aktéw indywidualnych dotyczacych poszczegdlnych skiadnikéw
mienia ogdélnonarodowego (por. m.in. wyroki NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r., | OSK
929/09, nie publ. i z dnia 20 lutego 2008 r., | OSK 187/07, nie publ.).

Po trzecie, formutujgc sprecyzowane wyzej zagadnienie prawne skarzgcy
nie uwzglednia, iz z podstawy faktycznej zaskarzonego orzeczenia, ktérg Sad
Najwyzszy jest zwigzany (art. 3983 § 3 i 39813 § 3 k.p.c.) wynika, iz wnioskodawca

nie wykazat, by po 1 lutego 1989 r. objat nieruchomos¢ w posiadanie samoistne.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,
ktére w ramach przedsadu jest zobowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.
O kosztach postepowania kasacyjnego orzekajgc na podstawie art. 520 § 3
w zw. z art. 391 § 1 i art. 398! k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 5 pkt 1 w zw.

z§ 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika



2015 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1800)
stosowanego z mocy § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 22 pazdziernika
2015 r. (Dz. U. z 2016, poz. 1668).
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