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POSTANOWIENIE

13 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

na posiedzeniu niejawnym 13 grudnia 2024 r. w Warszawie
w sprawie z powodztwa L.K. i S.K.

przeciwko P. spotce akcyjnej w K.

o wydanie, przywrécenie do stanu pierwotnego i zaptate,
na skutek skargi kasacyjnej L.K. i S.K.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

z 21 kwietnia 2023 r., | ACa 544/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Iub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym sSrodkiem
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujgcym od
orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego, w ktérym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg w
zakresie faktéw i dowodow. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to, ze w

skardze kasacyjnej nieodzowne jest powotanie i uzasadnienie okolicznosci o
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charakterze publicznoprawnym, ktére stanowig wytgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy L.K. i S.K.
powotali sie na istotne zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do pytania, czy
decyzja administracyjna wydana na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12
marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U.
z 1974 r., nr 10, poz. 74, dalej — ,u.z.t.w.n.”) stanowi tytut prawny po stronie
przedsiebiorcy przesytlowego do korzystania z nieruchomos$ci w zakresie paséw
ochronnych (technologicznych). Wskazali réwniez na potrzebe wyktadni przepiséw
prawnych co do skutkéw prawnych decyzji administracyjnej, wydanej na podstawie
powotanych przepisow, lecz niezawierajgcej obligatoryjnych elementdw, takich jak
oznaczenie nieruchomosci i wskazanie jej wiasciciela.

Powofanie sie na istotne zagadnienie prawne (art. 3989 § 1 pkt 1 k.p.c.)
wymaga sformutowania problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma on
precedensowy (nowy) charakter lub znaczenie dla rozwoju prawa. Problem ten
powinien odnosi¢ sie do konkretnych przepiséw prawa i zosta¢ ujety w sposob
abstrakcyjny, a zarazem wigzac sie z rozpoznawang sprawg w ten sposéb, ze jego
rozstrzygniecie jest konieczne dla jej rozpoznania; nieodzowne jest przy tym
wskazanie argumentdéw, ktére prowadzg do jego rozbieznych ocen (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., [ CZ 35/01, OSNC 2002,
nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz.
151, z dnia 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07, z dnia 10 kwietnia 2014 r., IV CSK
623/13, z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, z dnia 9 kwietnia 2015 r., V CSK
547/14).

W celu uzasadnienia potrzeby wykfadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw (art.
398° § 1 pkt 2 k.p.c.) konieczne jest z kolei wykazanie, ze okreslony przepis prawa
lub zespodt tych przepiséw, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie
wyktadni albo niejednolita wykfadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w judykaturze w odniesieniu do identycznych lub

podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczyé (por. m.in. postanowienia
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Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08 i z dnia 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07).

Odnoszac sie w tym kontekscie do wniosku skarzgcych, nalezato przede
wszystkim zauwazy¢, ze obie powotane przyczyny kasacyjne wigzaty sie z kwestig
skutkéw prawnych decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 i 2
u.z.tw.n. jako tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci przez
przedsiebiorstwo przesytlowe. Rzecz jednak w tym, Zze Sad Okregowy oddalit
powodztwo opierajgc sie nie tylko na argumencie, iz pozwanej przystugiwat tytut
prawny do Kkorzystania z nieruchomosci powoddédw w postaci decyzji
administracyjnej, lecz wskazat réwniez — na wypadek gdyby przyjaé, ze sporne
decyzje nie zapewniaty poprzednikom prawnym pozwanej tytutu prawnego do
nieruchomo$ci powoddéw — na nabycie przez pozwang tytutu prawnego do
korzystania z nieruchomosci przez zasiedzenie stuzebno$ci odpowiadajgcej trescig
stuzebnosci przesytu. Jakkolwiek Sgd Apelacyjny skupit sie na zarzutach apelacji
zwigzanych z brakiem po stronie pozwanej tytutu prawnego w postaci decyzji
administracyjnej, podzielit on poglad, ze powodowie nie obalili domniemania dobrej
wiary po stronie pozwanej i jej poprzednikdéw prawnych (art. 7 k.c.).

Idgc tym torem, powotane watpliwosci mogtyby mie¢ znaczenie z punktu
widzenia rozstrzygniecia sprawy, gdyby przyjaé, ze in casu nie doszio do
zasiedzenia stuzebnosci odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu. Wprawdzie
powodowie kwestionowali stanowisko Sgdow meriti w tej materii, zarzucajgc w
podstawach kasacyjnych naruszenie art. 172 w zwigzku z art. 292 i art. 352 k.c.,
jednakze, jak wskazuje sie w utrwalonym orzecznictwie, przyczyny kasacyjne, o
ktorych mowa w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., nie mogg mie¢ warunkowego
charakteru w tym sensie, aby ich znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy byto
uzaleznione od zasadnosci niektorych podstaw kasacyjnych. Wymagatoby to
bowiem antycypujgcego zbadania zasadnosci podstaw kasacyjnych na etapie
orzekania o przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania, co jest niedopuszczalne
(por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2024 r., | CSK 523/23 i
z dnia 11 kwietnia 2024 r., | CSK 880/23 oraz powotane tam wczesniejsze

orzecznictwo).
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Niezaleznie od tego, nalezato zwrocic uwage, ze kwestia charakteru
prawnego tzw. paséw ochronnych przylegajgcych do powierzchni gruntu
eksploatowanej przez przedsigbiorstwo przesytowe w zwigzku z posadowieniem
linii energetycznej lub innego rodzaju urzgdzenh stuzgcych przesytaniu mediéw, byta
juz przedmiotem wypowiedzi judykatury, takze w kontekscie wynagrodzenia za
korzystanie z nieruchomosci. W szczegodlnosci, w motywach uchwaty z dnia 11
grudnia 2015 r., Il CZP 88/15, OSNC 2016, nr 12, poz. 144, podniesiono, ze jezeli
oddanie urzgdzen przesytowych do uzytku tgczy sie z powstaniem tzw. strefy
kontrolowanej, to spowodowane przez to uszczerbki mogg by¢ co do zasady
naprawiane zgodnie z przepisami statuujgcymi podstawe do kompensacji szkdd,
jakich doznaje wiasciciel nieruchomosci zarowno w zwigzku z legalnymi dziataniami
administracji w zakresie planowania przestrzennego, jak i w zwigzku z legalnymi
dziataniami inwestorow realizujgcych swoje zamierzenia na jego nieruchomosci,
czy w jej sgsiedztwie (por. art. 36 w zwigzku z art. 58 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jedn. tekst: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1130, dalej — ,u.p.z.p.”), przy czym szkody te podlegajg naprawieniu, jezeli sg
konsekwencjg zdarzen majgcych miejsce po dniu 1 stycznia 1995 r. (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2014 r., Il CSK 161/13, OSNC 2015, nr 4, poz.
45). W postanowieniu z dnia 10 listopada 2017 r., V CSK 33/17, podniesiono
natomiast, ze stuzebnos¢ przesytu, a takze stuzebno$¢ odpowiadajgca trescig
stuzebnosci przesytu, majg charakter czynny, a w zwigzku z tym nie obejmujag
ograniczen wiasnosci zwigzanych z oddziatywaniem linii elektroenergetycznej,
polegajgcych m.in. na ograniczeniu wtasciciela - w strefie ochronnej - w moznosci
dokonywania w stosunku do nieruchomosci okreslonych dziatan, w tym
powstrzymywania sie od zabudowy. Ograniczenia te sg niezalezne od tytutu
prawnego umozliwiajgcego przedsiebiorcy korzystanie z nieruchomosci, na ktorej
Sg umiejscowione urzgdzenia przesytowe, przy czym, jezeli znajdujg one
odzwierciedlenie w planie zagospodarowania przestrzennego, zwigzany z nimi
uszczerbek majgtkowy moze by¢ wyréwnany na podstawie art. 36 u.p.z.p. Chodzi
zatem o takie uszczerbki, ktore sg niezwigzane z korzystaniem z nieruchomosci
przez przedsiebiorce, lecz wynikajg z samego faktu posadowienia na niegj

okreslonych urzgdzen w powigzaniu z relewantnymi regulacjami prawa publicznego
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(por. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 18 maja 2016 r., V CSK 531/15 i
z dnia 13 czerwca 2018 r., Il CZP 118/17).

W orzecznictwie wyjasniono rowniez, ze braki decyzji administracyjnej, o
ktorej mowa w art. 35 ust. 112 u.z.t.w.n., nie muszg dyskwalifikowac takiej decyz;ji
jako tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci, a tym bardziej jako podstawy
do przyjecia, ze objecie nieruchomosci w posiadanie w zakresie stuzebnosci
nastgpito w dobrej wierze, jezeli ich usuniecie jest mozliwe przez odwotanie sie do
innych elementow takiej decyzji (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
18 grudnia 2020 r., | CSK 285/20 i powotane tam szerokie orzecznictwo). W
zakresie, w jakim w skardze kasacyjnej podnoszono, ze podstawg dokonanych w
tej materii ustalen byto domniemanie, nalezato natomiast przypomniec, ze przepisy
cywilnego prawa procesowego nie ograniczajg sgadu co do stosowania tzw.
bezdowodowych sposobdéw ustalenia faktow w zaleznosci od charakteru sprawy,
sama zas prawidtowos¢ stosowania art. 231 k.p.c., jako objetego wytgczeniem
wynikajgcym z art. 3982 § 3 k.p.c., wybiega poza granice kontroli kasacyjnej (por.
postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2019 r.,, V CSK 469/18 i
powotane tam orzeczenia).

W tym stanie rzeczy, zestawienie motywéw zaskarzonego wyroku z
rozwazaniami wniosku nie stwarzato podstawy do przyjecia, aby zachodzita
potrzeba kolejnej wypowiedzi orzeczniczej Sgdu Najwyzszego w objetej nimi
materii, z uwzglednieniem ponadindywidualnych, publicznoprawnych funkcji skargi
kasacyjnej.

Ubocznie nalezato odnotowac, ze mimo iz skarzgcy domagali sie wydania
czesci nieruchomosci i zaptaty odszkodowania za bezumowne korzystanie z niegj,
wsrod wskazanych w podstawach skargi naruszonych przepiséw prawa
materialnego  nie  powofano  Zzadnych  przepisdw, ktére  stanowityby
materialnoprawng podstawe takiego zgdania, co z uwzglednieniem zwigzania Sgdu
Najwyzszego podstawami skargi (art. 398 § 1 k.p.c.), korespondujgcym ze
stopniem profesjonalizacji postepowania kasacyjnego (art. 87! k.p.c.), w istocie
wytgczato mozliwos¢ dokonania przez Sad Najwyzszy kontroli prawidtowosci

zastosowania tych regulacji przez Sad Apelacyjny.
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Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt,

jak w sentenciji.

(K.G.)

[at]



