Sygn. akt | CSK 610/18

POSTANOWIENIE

Dnia 6 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Monika Koba

w sprawie z wniosku Fundaciji [...] z siedzibg w W.

przy uczestnictwie Skarbu Panstwa - Prezydenta W. i Miasta W.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 6 marca 2019 r.,
na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w W.

z dnia 6 kwietnia 2018 r., sygn. akt V Ca [.. ],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) zasadza od wnioskodawczyni na rzecz Skarbu
Panstwa - Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Miasta W. kwoty
po 3.750 (trzy tysigce siedemset piecdziesiat) ztotych
tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 6 kwietnia 2018 r. Sad Okregowy w W. oddalit
apelacje wnioskodawcy Fundacji [...] w W. od postanowienia Sgdu Rejonowego
w W. z dnia 9 sierpnia 2017 r. oddalajgcego jej wniosek o stwierdzenie zasiedzenia
zabudowanej nieruchomosci potozonej w W. przy ul. E. [...], numer ewidencyjny [...],
dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta nr [...]. W motywach rozstrzygniecia
podzielit stanowisko Sadu Rejonowego, Ze posiadanie nieruchomosci przez
poprzednika prawnego wnioskodawczyni Z. (dalej: ,Z.”) nie miato charakteru
samoistnego, skoro wiasciciel — Skarb Panstwa oddat nieruchomos$¢ w ,zarzad
i uzytkowanie”, okreslajgc w decyzji Urzedu Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia
1958 r. wyrazny cel iprzeznaczenie obiektu oraz zakres zarzadu.
Réwniez czynnosci nastepcow prawnych tego podmiotu od 26 listopada 1989 r. O.
oraz od 5 maja 1990 r. P. nie mialy charakteru samoistnego, skoro szereg
ustalonych w sprawie faktéw wskazuje na zalezny charakter tego posiadania,
a wnioskodawczyni nie udowodnita by doszto do zmiany charakteru posiadania.
Zaznaczyt Sad, ze =zasiedzenie nieruchomosci objetej postepowaniem, jako
stanowigcej do jej komunalizacji (27 maja 1990 r.) wiasnos¢ Skarbu Panstwa
nie byto mozliwe (art. 177 k.c.), a proba skrocenia okresu zasiedzenia o czas, kiedy
nieruchomo$¢ stanowita wiasnosé panstwowg byta nieskuteczna, poniewaz Z.
nie tylko nie byto posiadaczem samoistnym, ale do daty wejscia w zycie ustawy
z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 1990, nr 54, poz. 312
ze zm.) nie miato osobowosci prawnej, nie mogto nabywacC praw na swojg rzecz,

a zatem nie mogto tez zasiadywac nieruchomosci.

Orzeczenie to zostalo zaskarzone skargg kasacyjng przez
wnioskodawczynie. Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazata, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne w postaci
konieczno$ci odpowiedzi na pytania: 1) czy partia polityczna do czasu uchwalenia
ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych nie majgc osobowosci
prawnej w rozumieniu tejze ustawy, jednoczesnie bedgc podmiotem praw
i obowigzkéw z zakresu prawa cywilnego, mogta zasiadywa¢ nieruchomosci

w okresie do 1990 r.; 2) czy ustawowa czasowa niedopuszczalnos¢ nabycia przez



zasiedzenie prawa wiasnosci nieruchomos$ci panstwowej wylgcza zastosowanie
domniemania prawnego, ze ten kto rzeczg witada jest jej posiadaczem
samoistnym (art. 339 k.c.); 3) czy tres¢ dokumentu wskazujgca na mozliwy
charakter przekazania nieruchomosci w zarzad i uzytkowanie wobec prawnej
niedopuszczalnosci przekazania nieruchomosci w inny sposob, ma znaczenie dla
oceny czy posiadanie ma charakter samoistny czy zalezny czy tez o samoistnym
lub zaleznym charakterze posiadania decyduje jedynie faktyczne wtadztwo nad
rzeczg, tzn. sposéb jego wykonywania w zakresie odpowiadajgcym tresci wtasnosci
albo innego niz wlasnosc¢ prawa, z ktorym tgczy sie okreslone wtadztwo nad rzecza,
wezsze co do tresci od prawa wiasnosci oraz wola wtadania rzeczg uzewnetrzniona
w stosunku do osob trzecich — w szczegolnosci, czy wejscie w posiadanie na
podstawie decyzji Urzedu Rady Ministrow przesgdza w sposob kategoryczny
0 zaleznym charakterze posiadania, czy tez jedynie o uzyskaniu posiadania
samoistnego w ztej wierze; 4) czy ubieganie sie przez posiadacza nieruchomosci
0 ustanowienie tytutu prawnego do nieruchomosci w drodze uwtaszczenia celem
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, do ktorej posiadacz nie ma zadnego
tytutu prawnego i ktéra jako nieruchomos¢ panstwowa z mocy prawa nie mogta
zostac nabyta przez zasiedzenie, eliminuje mozliwo$¢ zasiedzenia prawa witasnosci

i przesadza o wyzbyciu sie woli wtadania nieruchomoscig jak wtasciciel.

W odpowiedziach na skarge kasacyjng uczestnicy postepowania Skarb
Panstwa — Prezydent W. i Miasto W. wniesli o odmowe przyjecia jej do rozpoznania

i zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym s$rodkiem zaskarzenia, ktorego
rozpoznanie przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej
doniosto$ci, wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi
swoje zrodto w interesie publicznym. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw, zachodzi

niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Sad



Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze kasacyjnej
okolicznosci uzasadniajgce jej przyjecie do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne
i ich uzasadnienie. Cel wymagania okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢
osiggniety tylko przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze
publicznoprawnym, ktore bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej

pod katem przyjecia jej do rozpoznania.

W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze wskazanie
przyczyny okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. naktada na skarzgcego obowigzek
przedstawienia zagadnienia o charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami
prowadzgcymi do rozbieznych ocen prawnych, wykazania, Zze nie zostato ono
rozstrzygniete w dotychczasowym orzecznictwie, a wyjasnienie go ma znaczenie
nie tylko dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych
spraw, przyczyniajgc sie do rozwoju prawa (por. m.in. postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11 i z dnia
11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151).

Zagadnienia prawne sformutowane przez skarzgcg nie spetniajg wyzej
sprecyzowanych w judykaturze Sadu Najwyzszego wymagan. Skarzgca nie
przytoczyta ani nie uzasadnita takich argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych
ocen prawnych. W zasadzie ograniczyta sie do sformutowania szeregu pytan, nie
przeprowadzajgc zadnego pogtebionego wywodu prawnego dla wykazania, ze jej
watpliwosci stanowig istotne zagadnienie prawne wymagajgce zaangazowania
Sadu Najwyzszego. Argumentacja skarzgcej jest jednostronna i ogranicza sie
de facto do przytoczenia wilasnego poglgdu, pozostajgcego w opozycji do
stanowiska zaprezentowanego w zaskarzonym orzeczeniu. Ponadto wskazane
przez skarzgcg zagadnienia prawne, nie majg charakteru abstrakcyjnego,
syntetycznego i uniwersalnego, lecz sg osadzone w okoliczno$ciach konkretnej
sprawy i sg pytaniami w tej wilasnie sprawie. Sprowadzajg sie w istocie
do kwestionowania, ze Z. byto posiadaczem zaleznym nieruchomosci
i taki tez charakter miato posiadanie jego nastepcéw prawnych (tgcznie

z wnioskodawczynig).



Ponadto, istota posiadania samoistnego i posiadania zaleznego oraz jego
zwigzek z okolicznosciami faktycznymi konkretnej sprawy, byta juz wielokrotnie
wyjasniana w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. m.in. uchwata petnego sktadu
Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., lll CZP 30/07,
OSNC 2008, nr 5, poz. 43; uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2014 r.,
I CZP 8/14, OSNC 2015, nr 1, poz. 6; uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991 r., lll CZP 108/91, OSNCP 1992, nr 4, poz. 48,
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 1961 r., CR 961/60, NP. 1962,
nr 12, s. 1688, z dnia 7 maja 1986 r., Il CRN 60/86, OSNCP 1987, nr 9, poz. 138,
z dnia 4 pazdziernika 1979 r., Ill CRN 163/79, OSNCP 1980, nr 5, poz. 95, z dnia
9 pazdziernika 1996 r., lll CKU 8/96, OSNC 1997, nr 4, poz. 38, z dnia 16 stycznia
2001 r., Il CKN 901/00, nie publ., z dnia 1 kwietnia 2011 r., Il CSK 184/10,
OSNC-ZD 2012, nr B, poz. 24, z dnia 11 marca 2009 r., | CSK 360/08, nie publ.;
z dnia 17 czerwca 2015 r., | CSK 309/14, nie publ.; z dnia 19 lutego 2015 r., lll CSK
188/14, nie publ.; z dnia 3 pazdziernika 2014 r., V CSK 579/13, nie publ.; z dnia
7 kwietnia 2011 r., IV CSK 425/10, OSNC-ZD nr B/2012, poz. 27, z dnia 9 grudnia
2014 r., Il CSK 336/13, OSNC-ZD 2016, nr 1, poz. 16, z dnia 12 grudnia 2014 r.,
IV CSK 271/13, nie publ., z dnia 20 marca 2014 r., Il CSK 279/13, OSNC 2015, nr 3,
poz. 35). Nie zachodzi wiec potrzeba kolejnej wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w tym

przedmiocie.

Bogactwo stanow faktycznych, implikujgce niuansowanie oceny prawnej
w zakresie kwalifikacji posiadania, w tego rodzaju sprawach przez sady
powszechne, nie stanowi problemu prawnego powstatego na tle konkretnych
przepisow prawa, ktorych rozstrzygniecie niezbedne dla sprawy, stwarza realne
i powazne trudnos$ci, przekraczajgce poziom wystepujgcy zwykle w przypadku

kazdego procesu decyzyjnego sgdu orzekajgcego w konkretnej sprawie.

Podkreslenia wymaga, ze w tego rodzaju sprawach istotne znaczenie dla
kwalifikacji posiadania, jako samoistnego lub zaleznego i dokonania subsumpcji
pod okreslong norme prawng, ma dokonanie uprzedniej oceny zgromadzonych
w sprawie dowodow, bedacych podstawg ustaleh faktycznych, a wiec kwestie
usuwaijgce sie spod kontroli sagdu kasacyjnego (art. 398° § 3 k.p.c.). Skarzaca

zasady tej nie respektuje, formutujgc zagadnienia prawne i budujgc argumentacje



skargi w znacznej mierze, na kwestionowaniu ustalonego przez sady meriti stanu

faktycznego.

Ponadto w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze partie polityczne
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 1990r. o partiach politycznych
(Dz.U. Nr 54, poz. 312) nie miaty wprawdzie osobowosci prawnej, ale mogty by¢
podmiotami praw i obowigzkéw z zakresu prawa cywilnego (por. m.in. uchwata
petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1990 r., lll CZP
62/90, OSNC 1991, nr 4, poz. 312 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
25 pazdziernika 1995 r., lll CRN 42/95, nie publ.). Bezprzedmiotowe jest jednak
rozwazanie tego zagadnienia w kontekscie zasiedzenia, skoro ocena catoksztattu
okolicznosci sprawy doprowadzita Sgdy obu instancji do przekonania, ze
posiadanie wykonywane przez Z. nie miato charakteru samoistnego, skoro
jego wiadztwo wynikato z decyzji o przekazaniu mu nieruchomosci w ,zarzad
i uzytkowanie” przez Skarb Panstwa, ktéry do 27 maja 1990 r. byt wiascicielem
nieruchomosci, a dalsze wiadanie tg nieruchomoscig odpowiadato celowi
i zakresowi zawartemu w tej decyzji (por. m.in. postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 26 stycznia 1993 r., Il CRN 154/92, nie publ.).

Oczywistym jest réwniez, ze w odniesieniu do posiadania wykonywanego
w okresie obowigzywania art. 177 k.c. obowigzywato domniemanie z art. 339 k.c.,
a zagadnienie to jest nieadekwatne do podstawy faktycznej rozstrzygniecia, z ktorej
wynika, ze zostato ono skutecznie obalone, skoro z dowoddéw przeprowadzonych
w sprawie Sady wyprowadzity jednoznaczny wniosek, ze miato ono charakter
zalezny, a skarzgca nie wykazata by doszio do przeksztatcenia posiadania
zaleznego na samoistny. Pytanie sformutowane, jako trzecie sprowadza sie do
negowania oceny dowodow pod pozorem zagadnienia prawnego dotyczgcego wagi
poszczegblnych dowodow przeprowadzonych w sprawie, ktorych kompleksowa

ocena doprowadzita Sgdy do przekonania, ze posiadanie miato charakter zalezny.

Zagadnienie czwarte nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia, skoro
z poczynionych w sprawie ustalen wynika, ze nawet w przypadku uznania, ze po
1989 r. doszlo do przeksztatcenia charakteru posiadania to nie uptynety terminy

niezbedne do nabycia prawa wiasnosci przez zasiedzenie. Niezaleznie od



powyzszego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze samoistny
posiadacz rzeczy w ztej wierze, ktory w czasie biegu zasiedzenia zwraca sie do
wiasciciela z ofertg nabycia tej rzeczy w drodze umowy, nie pozbawia swojego
posiadania przymiotow samoistnosci, chyba ze z innych okolicznosci wynika, iz
rezygnuje z samodzielnego, rzeczywistego i niezaleznego od woli innej osoby
wiadania rzeczg (por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia
1999 r., | CKN 430/98, OSNC 1999, nr 11, poz. 198).

Z przytoczonych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,

ktére w ramach przedsadu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 520 § 3 w zw. z art. 391 § 1 w zw. z art. 398*" k.p.c. i § 10 ust. 4 pkt 2
wzw. z § 5 pkt 1 i § 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci radcéw prawnych (jedn. tekst:
Dz. U. z 2018, poz. 265).
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