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POSTANOWIENIE

22 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

na posiedzeniu niejawnym 22 lutego 2024 r. w Warszawie

w sprawie z powoddztwa "O." spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w O.
przeciwko Miastu Ostroteka

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej Miasta Ostroteka

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku

z 31 maja 2022 r., | AGa 164/21,

1. wyraza zgode na zlozenie przez pozwanego pism
przygotowawczych z dnia 26 wrzesnia 2023 r. i z dnia 20
listopada 2023 r.;

2. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym sSrodkiem

zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujagcym od
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orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg w
zakresie faktow i dowodow. W powigzaniu z art. 398* § 2 k.p.c. oznacza to, ze w
skardze kasacyjnej nieodzowne jest powotanie i uzasadnienie okolicznosci o
charakterze publicznoprawnym, ktére stanowig wytgczng podstawe oceny pod
katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (przyczyn kasacyjnych).

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy Miasto
Ostroteka powotat sie na niewazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.)
wynikajacg z wydania wyroku w sktadzie z udziatem sedziego powotanego do
petnienia urzedu na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej ustawg z
dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 3, dalej — ,ustawa z dnia 8 grudnia
2017 r.). Wskazat rowniez na oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej ze wzgledu
na brak rozpoznania znacznej czesci Srodka odwotawczego i brak odniesienia sie w
lakonicznym uzasadnieniu do wszystkich zgromadzonych w sprawie dowodow.

W uchwale sktadu potgczonych Izb Cywilnej, Karnej oraz Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych Sgadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA I-
4110-1/20, OSNC 2020, nr 4, poz. 34, majgc na wzgledzie szczegdlne,
konstytucyjne i ustrojowe wiasciwosci Sgdu Najwyzszego oraz wymagania
stawiane do objecia urzedu w tym Sadzie, potrzebe zapewnienia niezaleznosci
Sadu Najwyzszego od witadzy politycznej, a takze ksztatt i przebieg postepowan
nominacyjnych do petnienia urzedu w Sadzie Najwyzszym, ktére toczyty sie po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r., Sgd Najwyzszy uznat, ze
sprzecznos¢ sktadu sgdu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c.
zachodzi takze wtedy, gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana na urzad
sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami powotanej ustawy. Stanowiska tego
nie uznano natomiast za uzasadnione w odniesieniu do sedzidow sgdoéw
powszechnych. W tym przypadku, zgodnie z tezg uchwaty, sprzecznos¢ skfadu
sgdu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zachodzi, gdy w
sktadzie sgdu bierze udzial osoba powotana na urzad sedziego w sadzie

powszechnym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej w trybie
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okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r., jezeli zarazem wadliwosc¢
procesu powotywania prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia
standardu niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, art.
47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Karta) oraz art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz). Niewaznosc
postepowania w tym przypadku nie ma zatem automatycznego charakteru, jest
natomiast uwarunkowana oceng, czy wadliwos¢ procesu powofania prowadzi, w
konkretnych  okolicznosciach, do naruszenia standardu niezawistosci i
bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 47 Karty i art. 6 EKPCz.

Rozwazana uchwata, zgodnie z art. 87 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Sadzie Najwyzszym (jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r., poz. 1093, dalej — u.SN),
uzyskata status zasady prawnej, a Sad Najwyzszy nie odstgpit od niej w
przepisanym trybie (art. 88 u.SN). Sgd Najwyzszy pozostaje tym samym zwigzany
wyrazonym w niej stanowiskiem, mimo wydanego w pdzniejszym czasie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20, OTK-A 2020, poz.
61 (zob. w tym zakresie np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia
2022 r., Il CO 6/22 i lll CO 37/22 oraz wskazang tam argumentacje, a takze
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2023 r., lll KZ 36/23 i z dnia
18 pazdziernika 2023 r., | KO 33/230).

Stanowisko, wedtug ktérego kwestia sprzecznosci sktadu orzekajgcego z
przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c., gdy w sktadzie sadu bierze
udziat osoba powotana na urzad sedziego w sadzie powszechnym na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa uksztattowanej ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r.,
wymaga zbadania, czy wadliwos¢ procesu powotania prowadzi, w konkretnych
okolicznosciach, do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnosci w
rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 47 Karty i art. 6 ust. 1 EKPCz, zostato
utrzymane takze w nowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. odpowiednio
motywy uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022
r., | KZP 2/22, OSNK 2022, nr 6, poz. 22, w ktérej tezie stwierdzono m.in, ze brak
podstaw do przyjecia a priori, iz kazdy sedzia sgdu powszechnego, ktéry uzyskat
nominacje w nastepstwie uczestnictwa w konkursie przed Krajowg Rada

Sadownictwa po dniu 17 stycznia 2018 r., nie spetnia minimalnego standardu
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bezstronnosci i kazdorazowo sad z jego udziatem jest nienalezycie obsadzony w
rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., a takze uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 5
kwietnia 2022 r., Il PZP 1/22, OSNP 2022, nr 10, poz. 95).

We wniosku nie twierdzono ani nie powotano zadnych okolicznosci, ktére
wskazywatyby, ze w zwigzku z powotaniem do petnienia urzedu cztonka sktadu
orzekajagcego Sadu Apelacyjnego doszio, z uwzglednieniem konkretnego
przypadku, do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnosci sgdu. Na
znaczenie wskazania takich okolicznosci wskazuje sie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, podnoszgc, ze w przypadku sedzidw sagdoéw powszechnych
powotanych do petnienia urzedu na skutek wniosku Krajowej Rady Sgdownictwa
uksztattowanej ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. do stwierdzenia bezwzglednej
przyczyny odwotawczej okreslonej w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. bgdz sprzecznosci
sktadu orzekajgcego z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. muszg —
zgodnie z uchwatg skfadu potgczonych izb Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia
2020 r. — zachodzi¢ dodatkowe okolicznosci, ktére $wiadczg o naruszeniu
standardéw niezawistosci i bezstronnosci w konkretnej sprawie (por. np. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2023 r., Il USKP 1/22 i postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 17 marca 2021 r., | KK 28/21, z dnia 28 kwietnia 2021 r., IV CZ
5/21, z dnia 9 czerwca 2021 r., | PSK 38/21, z dnia 14 lipca 2022 r., | CSK 1346/22,
z dnia 25 stycznia 2023 r., | PSK 22/22 i z dnia 28 czerwca 2023 r., | PSK 47/22)

Mimo niekwestionowanej wagi i systemowej natury podniesionego problemu,
nie mozna byto tym samym uznac, aby skarzgcy wykazat twierdzong przyczyne
kasacyjna.

Odnoszgc sie do pozostatej czesci wniosku nalezato przypomniec¢, ze jak
przyjmuje sie w utrwalonej judykaturze Sgdu Najwyzszego, przestanka oczywistej
zasadnosci skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) oznacza, ze dla przecietnego prawnika
podstawy wskazane w skardze prima facie zastugujg na uwzglednienie. Oczywiste
jest przy tym tylko to, co mozna dostrzec bez potrzeby gtebszej analizy, czy
przeprowadzenia dtuzszych badan lub dociekan. Zarzucane uchybienia muszg
zatem mie¢ kwalifikowany charakter, odnosi¢ sie do konkretnych, powotanych
przez skarzgcego przepisOw prawa i by¢ dostrzegalne na pierwszy rzut oka (por.

m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00,
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OSNC 2001, nr 3, poz. 52, z dnia z 22 marca 2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001,
nr 10, poz. 156 i z dnia 15 czerwca 2018 r., Il CSK 38/18).

Blizsza analiza wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
stwarzata podstaw do przyjecia, aby sytuacja taka miata miejsce w okolicznosciach
sprawy rozstrzygnietej zaskarzonym wyrokiem.

Istotnie, Sgd Apelacyjny nie odnidst sie do zarzutu apelacyjnego, w ktérym
pozwany odwotywat sie do postanowien umownych, majgcych w jego ocenie
stanowi¢ zrodto potrgcenia umownego. Zarzut ten mogtby miec jednak znaczenie
tylko przy zatozeniu, ze pozwanemu przystuguje wierzytelnos¢ z tytutu kary
umownej, co zanegowat Sgad Okregowy wskazujgc na niezawiniony charakter
opdznienia w wykonaniu robot. Argumentacja skarzgcego, kwestionujgca to
stanowisko, zasadzata sie na podwazaniu oceny materialu dowodowego, co w
postepowaniu kasacyjnym jest niedopuszczalne (art. 3983 § 3 w zwigzku z art.
39812 § 2 k.p.c.). W podstawach skargi skarzgcy wytykat bowiem nie tyle
pominiecie okreslnego materialu dowodowego, co wyjgtkowo moze uzasadniac
skuteczny zarzut kasacyjny (art. 382 k.p.c.), lecz jego btedng ocene, odwotujgc sie
wprost do art. 233 § 1 k.p.c. i polemizujgc z dokonang przez Sgdy meriti oceng
wiarygodnosci zeznan swiadkow oraz wnioskami wyprowadzonymi z opinii biegtego
(por. co do réznicy miedzy pominieciem materiatu dowodowego a jego btedng
oceng np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 2018 r., | CSK 556/17).
Powotujagc w motywach skargi stanowisko Sgdu Najwyzszego dopuszczajgce
skuteczne podniesienie w postepowaniu kasacyjnym zarzutu naruszenia art. 233 §
1 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2005 r., IV CK
122/05), skarzgcy nie dostrzegt zarazem, ze poglad ten zostat wyrazony w stanie
prawnym poprzedzajgcym wejscie w zycie art. 398° § 3 k.p.c. i de lege lata utracit
aktualnosc.

Na konkluzje o braku oczywistej zasadnosci skargi nie mogty tym samym
rzutowac takze argumenty powotane w pismach z dnia 26 wrzes$nia 2023 r. i 20
listopada 2023 r., ztlozonych za zgodg Sadu Najwyzszego w postepowaniu
kasacyjnym, ich zatozeniem byto bowiem, Zze pozwanemu przystugiwata
wierzytelno$¢ z tytutu kary umownej, co mogtoby otwiera¢ droge do umownej

kompensacji.
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Niezaleznie od tego, do uznania skargi za oczywiscie uzasadniong nie
wystarcza wykazanie, ze sad drugiej instancji pomingt okreslony zarzut apelacyjny;
zarzut ten musi bowiem mie¢ taki charakter, aby jego pominiecie skutkowato
wydaniem oczywiscie wadliwego orzeczenia. W przyczynie kasacyjnej okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. chodzi bowiem nie tyle o wytkniecie naruszenia przepisu
prawa, chociazby miato ono oczywisty charakter, lecz wykazanie, ze naruszenie to
doprowadzito do oczywistej wadliwosci zaskarzonego wyroku (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004, nr 13, poz.
230, z dnia 21 kwietnia 2017 r., | CSK 660/16 i z dnia 29 wrzesnia 2017 r.,
V CSK 162/17). Tres¢ powotywanego przez skarzgcego postanowienia umownego,
do ktérego nie odnidst sie Sad Apelacyjny, nie byta na tyle jednoznaczna, aby
uznaé, ze stanowisko Sadow meriti, wedlug ktérego w okolicznosciach sprawy
miarodajne byly przestanki potrgcenia ustawowego, skutkowato wydaniem wyroku,
ktorego wadliwos¢ miataby charakter elementarny i widoczny prima vista.

Ubocznie nalezato wskazaé, ze jezeli strona zarzuca, iz sgd meriti btednie
Zinterpretowat umowe lub nie zrekonstruowat w petnym zakresie stosunku
prawnego, ktory wynika z treSci umowy, powinna sformutowaé zarzut naruszenia
art. 65 k.c., czego w skardze zabrakto. W braku tego zarzutu kwestia prawidtowosci
wyktadni oswiadczen woli, jak rowniez oceny, czy okreslone oswiadczenia woli
zostaty zlozone, lokuje sie poza kognicja Sgdu Najwyzszego w postepowaniu
kasacyjnym.

Nalezato tym samym odmowié przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy orzekt,
jak w sentencji.

O kosztach postepowania kasacyjnego nie orzeczono, zwazywszy, ze
ztozony przez powddke wniosek o zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego,
jak wynikato z jego tresci, miat ewentualny charakter i zostat powigzany z
whnioskiem o oddalenie skargi kasacyjnej, odnosit sie zatem do przypadku, w

ktérym skarga podlegataby przyjeciu do rozpoznania.

[SOP]
(r.g.)
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