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POSTANOWIENIE

Dnia 28 stycznia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

w sprawie z powodztwa M.K.

przeciwko Gminie Miasto P.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 28 stycznia 2022 r.,
na skutek skargi kasacyjnej powddki i skargi kasacyjnej pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. akt | ACa [...],

1. przyjmuje do rozpoznania skarge kasacyjng powodki;

2. odmawia przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej
pozwanej;

3. pozostawia rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego do orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada naturze skargi kasacyjnej, bedacej nadzwyczajnym Srodkiem
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujgcym od
orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania

sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg



w zakresie faktéow i dowodow. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to, ze
w skardze kasacyjnej nieodzowne jest powofanie i uzasadnienie okolicznosci
o charakterze publicznoprawnym, ktére stanowig wytgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (przyczyn kasacyjnych).

Wnoszagc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania pozwana
Gmina Miasto P. powofata sie istotne zagadnienie prawne dotyczgce charakteru
prawnego kwot zasgdzanych na podstawie art. 90 ust. 2b (obecnie uchylony)
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jedn. tekst: Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1915, dalej — ,u.s.0.”). Wskazata takze na potrzebe wyktadni art. 90 ust. 2b
u.s.0. ze wzgledu na przyjecie przez Sad Apelacyjny, ze w sporze o0 roszczenie
oparte na art. 90 ust. 2b u.s.0. wystarczajgce jest wykazanie, iz powodka nie

otrzymata petnych 75% kosztéw utrzymania dziecka w placéwce publiczne;.

Przyczyna kasacyjna w postaci istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° §
1 pkt 1 k.p.c.) wymaga sformutowania problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma
on znaczenie dla rozwoju prawa lub precedensowy charakter. Problem ten
powinien odnosi¢ sie do konkretnych, powotanych we wniosku przepiséw prawa,
zosta¢ ujety w sposéb abstrakcyjny, tak, aby jego rozstrzygniecie mogto uzyskacé
ogolniejsze znaczenie, a zarazem wigzac sie z rozpoznawang sprawg. Konieczne
jest przy tym wskazanie argumentow, ktére prowadzg do jego rozbieznych ocen
i mozliwych kierunkéw interpretacyjnych (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia
2002 r., 1l CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, niepubl., z dnia 10 kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13, niepubl., z dnia
2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, niepubl., z dnia 9 kwietnia 2015 r., V CSK 547/14,
niepubl.).

Powotanie sie z kolei na potrzebe wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow (art.
398° § 1 pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa lub zespot
tych przepiséw, mimo ze budzi powazne watpliwosci nie doczekat sie wyktadni albo
jego niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego

rozbieznosci w judykaturze w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw



faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (por. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 13 czerwca 2008 r., 1l CSK 104/08, niepubl. i z dnia 28 marca 2007 r., I
CSK 84/07, niepubl.).

Tres¢ wniosku nie czynita zado$s¢ wskazanym wymaganiom. Problematyka
charakteru prawnego roszczenia o zaptate kwoty odpowiadajgcej roznicy miedzy
kwotg dotacji naleznej na podstawie art. 90 u.s.o. a kwotg dotacji wyptaconej byta
przedmiotem licznych orzeczen Sadu Najwyzszego. W szczegdlnosci, w uchwale z
dnia 8 listopada 2019 r., Il CZP 29/19, OSNC 2020, nr 7-8, poz. 56, Sad
Najwyzszy przyjat, ze wynikajgce z ustawy uprawnienie do uzyskania dotacji
oznacza, iz podmiot, ktory spetnit okreslone warunki, realizuje zadania publiczne i
oczekuje zaangazowania w nie srodkow publicznych, moze sadzi¢, ze jego
oczekiwania zostang zrealizowane. W zwigzku z tym, z niewykonaniem takiego
zobowigzania mozna wigza¢ okreslone w prawie cywilnym konsekwencje
przewidziane w przepisach o odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 471 k.c.).
Rozwijajgc to stanowisko, w wyroku z dnia 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, niepubl.,
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ze wzgledu na publicznoprawny charakter
niewykonanego zobowigzania przepis art. 471 k.c. powinien mie¢ w tym przypadku
zastosowanie per analogiam. Majgc zarazem na wzgledzie bezposredni wplyw
dotacji na stosunki majgtkowe osoby prowadzgcej w swym interesie przedszkole
niepubliczne, niewyptacong kwote dotacji nalezy kwalifikowa¢ jako samoistng
szkode. Szczegdlna natura dotacji ma natomiast jedynie to znaczenie, ze stwarza
mozliwos¢ wykazania przez jednostke samorzadu terytorialnego, iz kwota dotacji
nie zostataby wydatkowana nalezycie i podlegataby zwrotowi, jednak ciezar

dowiedzenia tej okolicznosci spoczywa na tej jednostce (art. 6 k.c.).

Stanowisko to stanowi odpowiedz na przedstawione w skardze watpliwo$ci,
zarowno w kontekscie przyczyny kasacyjnej okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1, jak i
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Mimo to w motywach wniosku zostato ono w catosci
pominiete, podobnie jak pozostate orzecznictwo Sgdu Najwyzszego dotyczace
interpretacji art. 90 u.s.o. Nie mozna byto tym samym uznac, by skarzgca wykazata

twierdzone przyczyny kasacyjne.



Uzupetniajgco nalezato zauwazy¢, Zze poglad wyrazony w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, zostat podtrzymany
w pézniejszych wypowiedziach Sagdu Najwyzszego (por. np. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2021 r., V CSKP 45/21, niepubl., w Kktorym
zaakcentowano, ze szkodg jest w rozwazanym przypadku co do zasady samo
nieotrzymanie Swiadczenia publicznoprawnego w naleznej wysokos$ci, a ponadto
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2020 r., V CSK 569/18, niepubl.).

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy orzek,
jak w sentencji, pozostawiajgc rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego do orzeczenia konczgcego postepowanie w sprawie.



